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PRESENTACION

La Ley Numero 790 de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano del Estado de Guerrero presentada en este formato referenciado, corresponde al
primer documento de la Serie de la Secretaria de Desarrollo Urbano, Obras Publicas y
Ordenamiento Territorial del Estado de Guerrero, bajo la denominacion: Serie SDUOPOT. En
ésta, se presentan documentos elaborados por esta Secretaria y que inciden en el quehacer
diario de la administracion publica en este sector. Todo ello, en el marco del principio de
politica publica «Participacion Democratica y Transparencia», que representa en si, la
proteccion de los derechos de las personas en la participacion de la politica sobre desarrollo
urbano y ordenamiento territorial de los asentamientos humanos en Guerrero, y para
eficientar esta participacion, se debe garantizar la transparencia y el acceso a la informacién.

La Ley Numero 790 de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano del Estado de Guerrero, publicada el 31 de agosto de 2018, representa una norma
que se rige con principios y criterios nacionales e internacionales, y se centra en las
personas; donde de manera amplia, expresa que «las personas sin distincién de sexo, raza,
etnia, edad, limitacion fisica, orientacién sexual, tienen derecho a vivir y disfrutar ciudades y
asentamientos humanos en condiciones sustentables, resilientes, saludables, productivos,
equitativos, justos, incluyentes, democraticos y seguros».!

La reforma a la Ley Numero 790 de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial
y Desarrollo Urbano del Estado de Guerrero, publicada en el Periédico Oficial del Gobierno
del Estado de Guerrero el 14 de mayo de 2024, representa un avance en la actualizacién del
marco juridico sobre el desarrollo urbano y el ordenamiento territorial en nuestro Estado de
Guerrero. Primero, porque responde a consolidar el marco juridico federal con leyes
vinculatorias en las entidades federativas, y trabajar por tener un pais ordenado y abierto a la
participacion de los ciudadanos; y segundo, porque existe una necesidad de los guerrerenses
de contar con normas actualizadas para la construccion y reconstruccion de sus espacios
habitables.

Actualizar esta ley, es transitar en una congruencia con las normas federales en la
construccion de un mejor territorio para nuestro pais y nuestro Estado de Guerrero. Un
territorio con 6 mil 769 localidades registrada en el Censo de Poblacién y Vivienda de 2020
del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, en 85 municipios; donde se observa una
dinamica demografica de concentracion-dispersion muy marcada; por un lado, una
concentracion en 142 localidades urbanas con el 59.37% de la poblacion estatal; y una
dispersion en 6 mil 627 localidades rurales, con un 40.63% de la poblacion. El reto que se nos
presenta, es la alta dispersion de localidades pequefias en el territorio, donde el 95.08% de
las localidades son menores a mil habitantes.

1 Articulo 2, «Ley NUumero 790 de
Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano del Estado de
Guerreroy, Periédico Oficial del
Gobierno del Estado de Guerrero,
No. 70 Alcance Il, Afio XCIX,
Chilpancingo de los Bravo, 31 de
agosto de 2018.
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2 Evelyn Cecia Saldo Pineda, Plan
Estatal de Desarrollo 2022-2027
«Transformando Guerreroy,
Gobierno del Estado de Guerrero,
Chilpancingo de los Bravo, 2022.

Por esto, actualizar el marco juridico sobre el desarrollo de los asentamientos humanos,
urbanos y rurales, es una tarea en la que se trabaja, como lo ha expresado Evelyn Cecia
Salgado Pineda, Gobernadora Constitucional del Estado de Guerrero, al sefialar que «como
gobierno, debemos sentar las bases para establecer un estado que garantice los derechos, la
dignidad humana y que apunte a mejorar las condiciones de vida de las y los guerrerenses»,?
Cumpliendo con lo establecido en el Plan Estatal de Desarrollo 2022-2027 « Transformando
Guerrero«, se da seguimiento a la estrategia de impulsar el «Sistema de Planeacion
Territorial, Desarrollo Urbano y Metropolitano». Asi, la Ley Numero 790 se convierte en el
instrumento juridico base para el desarrollo territorial del Estado de Guerrero.

Siguiendo los preceptos establecidos en la ley general y los derechos humanos
sefialados en nuestra Carta Magna. La actualizacién de la Ley Numero 790 da apertura y
atribuciones a diferentes instituciones gubernamentales para atender el riesgo y la resiliencia
ante el cambio climatico. Y temas como el desarrollo urbano y el ordenamiento territorial se
retoman en esta ley, como principios de poner a las personas en el centro e la planeacién;
asi, se reconocen, de manera vinculada a las reformas federales, los Institutos Municipales de
Planeacion, Institutos Multimunicipales de Planeacion e Institutos Metropolitanos de
Planeaciéon, como o¢rganos de participacion especializada con 6rganos de control
ciudadanizados. Ademas de que se amplia la participacion social en el Consejo de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Guerrero, dando cabida a la
participacion de organos colegiados organizados, asociaciones civiles, colegios de
profesionistas, instituciones académicas, entre otras.

La Ley Numero 790 de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano del Estado de Guerrero debe ser atendida por todos lo sectores de la sociedad.
Trabajar de manera conjunta en su aplicacion y difusion. Pero, sobre todo, cumplir con las
normas establecidas. Esto implica, involucrarnos en reconstruir un mejor espacio para vivir.

Irene Jiménez Montiel

Titular de la Secretaria de Desarrollo Urbano,
Obras Publicas y Ordenamiento Territorial
del Estado de Guerrero
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PROLOGO

El 11 de noviembre de 2030 se cumplira el primer centenario de iniciada la planeacion urbana
en Guerrero, desde la perspectiva juridica. Siempre tras los pasos de la federacién, que ha
marcado la pauta para el desarrollo urbano y ordenamiento territorial del Estado de Guerrero.
Asi, los inicios se dan con la creacion de la Ley General de Planeacion de la Republica,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 12 de julio de 1930, con el propédsito de crear
el «Plano Nacional de México... [que corresponde] a una serie de documentos graficos que
expresan las ideas, estudios, programas, investigaciones y proyectos de obras materiales que
se vayan realizando o que deban realizarse para formar un Plan de Conjunto, coordinador y
regulador del desarrollo ordenado y arménico del pais».3 Cuatro meses después, el 11 de
noviembre de 1930, se publica en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guerrero, la
Ley de Planificacion del Estado de Guerrero, con solo 11 articulos, en la que se crea la
Comisién de Planificacién y Zonificacién del Estado de Guerrero, que se encargaria de
formular el «Plano Regulador del Estado de Guerrero», donde se deberia incluir la capital y
poblaciones, con mira a que se regule la obra publica

Treinta afios después, el 13 de enero de 1960 se publica la Ley de Planeacion y
Urbanizacién del Estado de Guerrero Numero 2010, con aplicacién estatal, excepto donde
intervenga la Junta Federal de Mejoras Materiales de Acapulco, creada en 1952. Con este
instrumento juridico se instituia la Junta General de Planeacion y Urbanizacion del Estado de
Guerrero, encargada de dar seguimiento al «Plano Regulador del Estado de Guerrero» 5 Esta
ley da apertura a los Consejos de Colaboracion Municipal, como apoyo a los Ayuntamientos
en la obra publica.

Estas leyes creadas entre 1930 y 1975, marcan los antecedentes normativos de la
planeacion urbana y el desarrollo de los asentamientos humanos. Para pasar a una nueva
etapa en la planeacion del territorio en 1976, con lo que se considera los inicios de la
planeacion urbana institucionalizada en México.

En el marco de la primera «Conferencia de las Naciones Unidas sobre los
Asentamientos Humanos» (Habitat 1), realizada en la ciudad de Vancouver, Canada, del 31
de mayo a 11 de junio de 1976; el gobierno mexicano, dias antes, el 26 de mayo de 1976 se
publicé la Ley General de Asentamientos Humanos, como una norma de «orden publico e
intereses social, [que tiene] por objeto: establecer la concurrencia de los Municipios, de las
Entidades Federativas y de la Federacion para la ordenacién y regulacion de los
asentamientos humanos en el territorio nacional... [donde] la ordenacion y regulacion de los
asentamientos humanos tendera a mejorar las condiciones de vida de la poblacién urbana y
rural».6 Cuatro meses después, el 26 de septiembre de 1976 se publica la Ley Niumero 64 de
Desarrollo Urbano del Estado de Guerrero, con el «objeto de ordenar la planeacion,
fundacién, conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacién... [donde] la

3 Articulo 2 de la «Ley General de
Planeacion de la Republica»,
Diario Oficial de la Federacion,
No. 11, Tomo LXI, Distrito
Federal, 12 de julio de 1930.

4 Articulo 3 de la «Ley de
Planificacién del Estado de
Guerreron, Periédico Oficial del
Gobierno del Estado de Guerrero,
Chilpancingo de los Bravo, 11 de
noviembre de 1930.

5 Articulos 3,4 y 5 de la «Ley de
Planeacion y Urbanizacion del
Estado de Guerrero Nimero
210», Periédico Oficial del
Gobierno del Estado de Guerrero,
No. 2, Afio LXI, Chilpancingo de
los Bravo, 13 de enero de 1960.

6 Articulo 1y 3 de la «Ley General
de Asentamientos Humanos»,
Diario Oficial de la Federacion,
No. 17, Tomo CCCXXXVI, Distrito
Federal, 26 de mayo de 1976.
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7 Articulos 1y 3 de la «Ley
NUmero 64 de Desarrollo Urbano
del Estado de Guerreroy,
Periédico Oficial del Gobierno del
Estado de Guerrero, No. 38
Alcance, Afio LVII, Chilpancingo
de los Bravo, 26 de septiembre de
1976.

8 Ibidem, articulos 15y 16.

9 Articulo 1 de la «Ley de
Desarrollo Urbano del Estado de
Guerrero Numero 211», Periédico
Oficial del Gobierno del Estado de
Guerrero, Chilpancingo de los
Bravo, 13 de marzo de 2001.

10 Ibidem, articulos del 13 al 24.

11 Resolucién aprobada por la
Asamblea General el 23 de
diciembre de 2016, que crea la
Nueva Agenda Urbana, publicada
en el medio oficial de la ONU, el
25 de enero de 2017, con el
registro A/IRES/71/256*.

12 Articulo 1 de la «Ley General de
Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y

Desarrollo Urbanoy, Diario Oficial
de la Federacion, No. 11, Tomo
LXI, Distrito Federal, 28 de
noviembre de 2016.

13 SEDATU, «Estrategia Nacional
de Ordenamiento Territorial 2020-
2040», Diario Oficial de la
Federacion, Secretaria de
Desarrollo Agrario, Territorial y
Urbano, Ciudad de México, 9 de
abril de 2021, p. 19.

ordenacion y regulacion de los asentamientos humanos en el Estado tendera a mejorar las
condiciones de vida de la poblacion urbana y rural».?

En la Ley Numero 64, destaca como drgano asesor del gobernador, la creacién de la
Comisién Consultiva de Desarrollo Urbano del Estado de Guerrero, constituido por colegios
de profesionistas, camaras de comercio, sindicatos, instituciones populares y las Juntas de
Mejoramiento Moral, Civico y Material. Esta Comision, entre sus atribuciones destacan la de
opinar sobre los planes de desarrollo urbano, observaciones de la comunidad, apoyar a las
autoridades en la ejecucion de los planes de desarrollo urbano, promover la capacitacién
técnica sobre el desarrollo urbano, entre otras.®

El 13 de marzo de 2001 se publica la Ley de Desarrollo Urbano del Estado de Guerrero
Nuamero 2011, que se instituye como una norma de orden publico e interés social, con el
propésito de «establecer las normas basicas para regular el ordenamiento territorial de los
asentamientos humanos y el desarrollo urbano de los centros de poblacion... [y] definir los
principios generales para promover la participacién democratica de la ciudadania en la
formulacion, ejecucion, gestién, seguimiento, evaluaciéon y vigilancia de los Planes de
Desarrollo Urbano, asi como en la realizacion de obras y la prestacion de servicios publicos
urbanos».? En esta Ley se destaca la creacion de organismo auxiliares, que no considera la
ley vinculatoria federal, los cuales son: la Comision Consultiva de Desarrollo Urbano del
Estado de Guerrero, el Consejo de Urbanismo de los Municipios y el Consejo Ciudadano
Municipal,’® este Ultimo de gran relevancia para la participacion ciudadana, por su
conformacion.

El Programa de Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos, conocido como
ONU Habitat, realiza la tercera «Conferencia de las Naciones Unidas sobre Vivienda y
Desarrollo Urbano Sostenible», celebrada en la ciudad de Quito, Ecuador, del 17 al 20 de
octubre de 2016, de la que resulta la Nueva Agenda Urbana." Estos nuevos criterios sobre
los asentamientos humanos, tuvieron un gran impacto a nivel mundial, principalmente en
América Latina, y México no fue la excepcion.

El 26 de noviembre de 2016 se publica la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, como una norma de «orden publico e interés
social y de observancia general en todo el territorio nacional», y destacan dos objetivos
centrales: el primero, «fijar las normas bésicas e instrumentos de gestién de observancia
general, para ordenar el uso del territorio y los asentamientos humanos en el pais, con pleno
respeto a los derechos humanos, asi como el cumplimiento de las obligaciones que tiene el
Estado para promoverlos, respetarlos, protegerlos y garantizarlos plenamente»; y el segundo,
«propiciar mecanismos que permitan la participacion ciudadana en particular para las
mujeres, jovenes y personas en situacion de vulnerabilidad, en los procesos de planeacion y
gestion del territorio con base en el acceso a informacion transparente, completa y oportuna,
asi como la creacién de espacios e instrumentos que garanticen la corresponsabilidad del
gobierno y la ciudadania en la formulacion, seguimiento y evaluacion de la politica publica en
la materia».'2 Implementa un decalogo de principios de politica publica y establece la creacion
de una Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial (publicada el 9 de abril de 2021),
donde conviene en uno de sus propositos la de «retomar la rectoria del Estado en la
conduccién de las politicas de ordenamiento territorial, desarrollo urbano, suelo, vivienda y
desarrollo agrario...».!3 Donde las personas son el centro de la planeacion, en cumplimiento a
los principios de politica publica y a los criterios internacionales resultado de los Acuerdos
Internacionales de los que México forma parte.

El 31 de agosto de 2018 se publica la Ley Ndmero 790 de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Guerrero, que establece que es
de «orden publico e interés social y de observancia general en todo el territorio del estado de
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Guerrero», donde destacan dos propdsitos principales: el primero, «establecer las normas
basicas para regular el ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y el desarrollo
urbano de los centros de poblacion, con pleno respeto a los derechos humanos y sociales,
asi como el cumplimiento de las obligaciones que tiene el estado y los municipios»; y el
segundo, «propiciar mecanismos que permitan la participacion ciudadana en particular para
las mujeres, jovenes y personas en situacion de vulnerabilidad, en los procesos de
planeacion y gestion del territorio con base en el acceso a informacion transparente, completa
y oportuna, asi como la creacion de espacios e instrumentos que garanticen la
corresponsabilidad del gobierno y la ciudadania en la formulacion, seguimiento y evaluacién
de la politica publica en la materia».* Si bien por primera vez la ley federal incluye «6rganos
deliberativos auxiliares» en tres escalas para las entidades federativas: estatal, metropolitana
y municipal; es de hacerse notar que la Ley Numero 211 (2001) ya los establecia. En esta
nueva Ley Nimero 790, desaparece la figura del Consejo Ciudadano Municipal; sin embargo,
deja una «ventana« para la particion social y ciudadana de los guerrerenses, a través de los
Comités Técnicos Ciudadanos, conformados de «manera amplia con representacion de los
colegios de profesionistas, instituciones de nivel superior, instituciones académicas, camaras
empresariales, asociaciones o agrupaciones del ambito local y regional».'s

La reforma a la Ley Nimero 790 de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial
y Desarrollo Urbano del Estado de Guerrero, del 14 de mayo de 2024, avanza en el camino
de poner a las personas en el centro de planeacion del territorio.'® Se reconocen, de manera
vinculatoria a las normas federales, los Institutos de Planeacion en tres modalidades:
municipal, multimunicipal y metropolitano. Se ajustan y amplian atribuciones orientadas
mejorar y atender a la poblacion en los efectos negativos del cambio climatico, en particular
en los temas de riesgo y resiliencia. Y se amplia la participacién social y ciudadana del
Consejo de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Guerrero, con
representaciones de las ocho regiones del estado, en cuanto a: municipios, colegios de
profesionistas, asociaciones civiles, instituciones académicas de educaciéon superior,
asociaciones mercantiles y de la industria de la construccién, y la representacién del Comité
Técnico Ciudadano estatal.

En estos més de noventa afios, se ha recorrido un largo camino, en términos
normativos sobre la planeacién y ordenacion del territorio guerrerense. No ha sido facil, se
han sorteado intereses, y desinterés, de diferentes actores del territorio. Sin embargo, se
cuenta con las bases juridico-normativas para buscar mejores condiciones de vida de la
poblacién, es una tarea de todos, una tarea de los diferentes sectores de la sociedad. Un
trabajo complejo que debe venir acompafiado de una politica publica permanente de
formacién de una cultura ciudadana.

Francisco Javier Romero Pérez
Subsecretario de Desarrollo Urbano y
Ordenamiento Territorial del Estado de Guerrero

14 Articulo 1 de la Ley Nimero
790, Op. cit.

15 Articulo 27 de la Ley Numero
790, Op. cit.

16 Reformas a la «Ley Numero 790
de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano del Estado de
Guerreroy, Periodico Oficial del
Gobierno del Estado de Guerrero,
No. 39 Alcance IV, Afio CV,
Chilpancingo de los Bravo, 14 de
mayo de 2024.
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INTRODUCCION

La Tercera Conferencia de las Naciones Unidas sobre Vivienda y Desarrollo Urbano
Sostenible, conocida como Habitat Ill, del Programa de Naciones Unidas para los
Asentamientos Humanos (ONU Habitat), celebrada en la ciudad de Quito, Ecuador, del 17 al
20 de octubre de 2016; trajo cambios en las formas de abordar el territorio. De esta se
desprende el Acuerdo A/RES/71/256: «Nueva Agenda Urbanay, resultado de la Resolucion
aprobada por la Asamblea General el 23 de diciembre de 2016, en el septuagésimo primer
periodo de sesiones de la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU); y publicada el 25 de
enero de 2017.

Con este Acuerdo Internacional, del cual forma parte México, se genera una agenda en
el pais que marca cambios significativos en el marco juridico y metodologico en el
ordenamiento territorial, el desarrollo urbano y metropolitano del pais. EI 28 de noviembre de
2016 se publica la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano, en la que se establece en su tercero transitorio, que «en un plazo de un
ano contado a partir de la entrada en vigor del presente Decreto, las autoridades de los tres
ordenes de gobierno deberan crear o adecuar todas las disposiciones legales y
reglamentarias relacionadas con los contenidos de este instrumento».!”

Es hasta el 31 de agosto de 2018, 31 meses después, que se publica la Ley Numero
790 de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de
Guerrero, que abroga la Ley de Desarrollo Urbano del Estado de Guerrero Nimero 211 de
2001. Esta Ley 790 de «orden publico e interés social y de observancia general en el territorio
del Estado de Guerrero», establece, entre sus objetivos, el de «establecer las normas basicas
para regular el ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y el desarrollo urbano
de los centros de poblacion, con pleno respeto a los derechos humanos y sociales»; asi
como, el de «propiciar mecanismos que permitan la participacién ciudadana en particular para
las mujeres, jovenes y personas en situacion de vulnerabilidad, en los procesos de
planeacion y gestion del territorio con base en el acceso a informacion transparente, completa
y oportuna.8

La Ley 790 se convierte en la base fundamental para atender la politica sobre el
ordenamiento territorial y desarrollo urbano de los asentamientos humanos; asi como, la base
que sustenta el Sistema de Planeacion Territorial, Desarrollo Urbano y Metropolitano del
Estado de Guerrero, que se conduce de manera concurrente entre el estado y los municipios,
es un sistema que integra la planeacion, regulacién y evaluacién del ordenamiento territorial
de los asentamientos humanos y del desarrollo urbano de los centros de poblacién. De tal
manera, que el 20 de abril de 2023 se firma el Acuerdo de Colaboracion para la Generacion
de Instrumentos de Planeacion en el Marco del Sistema de Planeacion Territorial, Desarrollo
Urbano y Metropolitano del Estado de Guerrero, entre el Gobierno del Estado de Guerrero, a

17 Articulo Tercero Transitorio de
la Ley General de Asentamientos
Humanos..., Op. cit.

18 Articulo 1 de la Ley de Nimero
790..., Op. cit.

17



18

SDUOPOT.01

19 SDUOPQT, «Acuerdo de
Colaboracion para la Generacion
de Instrumentos de Planeacién en
el Marco del Sistema de
Planeacion Territorial, Desarrollo
Urbano y Metropolitano del Estado
de Guerrero, entre el Gobierno del
Estado de Guerrero», Periédico
Oficial del Gobierno del Estado de
Guerrero, No. 40, Afio CIV,
Chilpancingo de los Bravo, 19 de
mayo de 2023.

20 Articulo 5 de la Ley Nimero
790..., Op. cit.

través de la Secretaria de Desarrollo Urbano, Obras Publicas y Ordenamiento Territorial, y 21
municipios.

Es importante resaltar en la Ley 790 el apartado sobre los «Principios de Politica
Publica» con los que se deben conducir la planeacion, regulacion y gestion de los
asentamientos humanos, centros de poblacion y la ordenacion territorial; siendo estos: 1)
derecho a la ciudad, 2) equidad e inclusion, 3) derecho a la propiedad urbana, 4) coherencia y
racionalidad, 5) participacién democratica y transparencia, 6) productividad y eficiencia, 7)
proteccidn y progresividad del espacio publico, 8) resiliencia, seguridad urbana y riesgos, 9)
derecho a una ciudad inteligente, 10) sustentabilidad ambiental, 11) accesibilidad universal y
movilidad, y 12) desarrollo sostenible.20

El 14 de mayo de 2024 se hace una reforma importante en la Ley 790 en la que se
reforman y adicionan articulos que fortalecen la gestion de territorio y las acciones urbanas.
Abre los mecanismos de la participacion social y ciudadana en el Consejo Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Guerrero.

Este documento se estructura bajo tres elementos sustanciales: primero, se transcriben
la Ley Numero 790 de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo urbano
del Estado de Guerrero, publicada en 2018. Segundo, se integran las reformas y adiciones a
la Ley 790, de tal manera que hace una lectura méas &gil y puntualiza los articulos, fracciones,
secciones o parrafos que fueron reformados. Y tercero, se referencian los temas y tdpicos
importantes en el articulado para una identificacion mas concreta.
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LEY No. 790 puBLICADA EL 31 DE AGOSTO DE 2018

HECTOR ANTONIO ASTUDILLO FLORES, Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de
Guerrero, a sus habitantes, sabed

Que el H. Congreso Local, se ha servido comunicarme que,

LA SEXAGESIMA PRIMERA LEGISLATURA AL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE GUERRERO, EN NOMBRE DEL PUEBLO QUE REPRESENTA, Y:

CONSIDERANDO

Que en sesion de fecha 23 de agosto del 2018, los Ciudadanos Diputados integrantes de la Comision
Ordinaria de Desarrollo Urbano y Obras Publicas, presentaron a la Plenaria el Dictamen con Proyecto de Ley
de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Guerrero, en los
siguientes términos:

METODOLOGIA DE TRABAJO

La Comisién de Desarrollo Urbano y Obras Publicas realizo el andlisis de esta iniciativa, conforme al
procedimiento que a continuacion se describe:

Primero. En el apartado de Antecedentes Generales, se describe el tramite que inicia el proceso
legislativo, a partir de la fecha en que fue presentada la iniciativa, ante el Pleno de la Sexagésima Primera
Legislatura al Honorable Congreso del Estado.

Segundo. En el apartado denominado Consideraciones, los integrantes de la Comisién Legislativa
realizaron una valoracion de la iniciativa con base al contenido de los diversos ordenamientos legales.

Tercero. En el apartado denominado Contenido de la Iniciativa, se versaron las motivaciones de la
propuesta de ley.

Cuarto. En el apartado de Conclusiones, el trabajo de esta Comisién Dictaminadora consistié en
verificar los aspectos que mueven dicha iniciativa para impulsar el ordenamiento territorial urbano partiendo
de un diagnostico objetivo, en el que es claro que el desarrollo urbano arménico y sustentable en el Estado de
Guerrero es necesario.
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. ANTECEDENTES GENERALES

Primero. Que en fecha 16 de agosto de 2018, los Diputados integrantes de la Comisién de Desarrollo Urbano
y Obras Publicas presentaron la Iniciativa con Proyecto de Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Guerrero.

Segundo. Que el Pleno de la Sexagésima Primera Legislatura, en sesion de fecha 17 de Agosto de
2018, tomd de conocimiento de la Iniciativa con Proyecto de Ley, remitiéndose mediante oficio nimero
LXI/3ER/SSP/DPL/02403/2018, suscrito por el Secretario de Servicios Parlamentarios de este Honorable
Congreso a la Comisién Ordinaria de Desarrollo Urbano y Obras Publicas, en términos de lo dispuesto por los
articulos 174 fraccion I, 241 parrafo primero y 244 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Guerrero nimero 231, para el analisis y emision del Dictamen con Proyecto de resolucion respectivo.

II. CONSIDERACIONES

Primera. Que en términos de lo dispuesto por los articulos 174 fraccion Il, 195 fraccion XIll, 196, 248, 254,
256 y demas relativos y aplicables de la Ley Orgénica del Poder Legislativo nimero 231, la Comision
Ordinaria de Desarrollo Urbano y Obras Publicas, tiene plenas facultades para realizar el estudio de la
Iniciativa de referencia y emitir el Dictamen con Proyecto de Ley que recaera a la misma.

Segunda. Que el Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Guerrero, de acuerdo con los
articulos 61 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado y 260 de la Ley Organica del Poder Legislativo
nimero 231, esta plenamente facultado para discutir y aprobar, en su caso, el dictamen que recaera a la
Iniciativa con Proyecto de Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del
Estado de Guerrero.

I11. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

Que los Diputados Joel Valdez Garcia, Ma. Del Carmen Cabrera Lagunas, Ricardo Moreno Arcos, Radl
Mauricio Legarreta Martinez y Mario Carbajal Tagle, motivan su Iniciativa bajo las siguientes consideraciones:

e Los principios en materia de ordenamiento territorial y desarrollo urbano.
« Nuevo modelo de concurrencia, coordinacion y concertacion entre los tres érdenes de gobierno.

e La regulacién del fenémeno metropolitano y de conurbacién intraestatales, asi como la creacién los
organos de toma de decisiones para la gobernanza metropolitana.

e La modernizacion para la eficacia y eficiencia del Sistema Estatal de Planeaciéon para el
Ordenamiento Territorial y el Desarrollo Urbano.

e La creacion de nuevos drganos deliberativos y auxiliares en materia de ordenamiento territorial y
desarrollo urbano.

» Un nuevo capitulo relativo a la prevencién de riesgo en los asentamientos humanos y de resiliencia
de las ciudades.

o Capitulos relativos a la movilidad urbana y espacio publico.

 Prevé a los institutos de planeacion de los observatorios ciudadanos; asi como la figura de poligonos
de desarrollo y construccion prioritaria y el reagrupamiento de predios para regular el derecho a la
informacion.

o Establece una estrategia estatal que apoya la denuncia ciudadana, en el Estado resulta importante la
creacion de una procuraduria que garantice el cumplimiento de la Ley de la materia para garantizar la
procuracion de la defensa de los derechos humanos y sociales vinculados al Ordenamiento
Territorial.
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Que analizada que ha sido la iniciativa que nos ocupa, esta Comision Legislativa de Desarrollo Urbano y
Obras Publicas, procede a emitir las siguientes

IV. CONCLUSIONES

Primera. Que en términos del Articulo 23 fraccién | de la Ley Organica del Poder Legislativo en vigor, los
diputados integrantes de la comision tienen plenas facultades de presentar para su analisis y dictamen
correspondiente, la Iniciativa con Proyecto de Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial, y
Desarrollo Urbano del estado de Guerrero.

Segunda. Que el Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Guerrero, de conformidad con
los articulos 61 fraccion |, 66, 67 y 68 de la Constitucion Politica del Estado y 116 fracciones Ill, IV y XIX'y
294 de la Ley Organica del Poder Legislativo nimero 231, esta plenamente facultado para analizar, discutir y
aprobar, en su caso, el dictamen que recaera a la Iniciativa que nos ocupa; previa emision de la Comisién de
Desarrollo Urbano, del dictamen procedente respectivo.

Tercera. Que del andlisis efectuado a la presente iniciativa, concluimos que la misma, no es violatoria
de garantias constitucionales y no se contrapone con ningun otro ordenamiento legal.

Cuarta. Que la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano,
persigue que las politicas publicas de ordenamiento territorial, desarrollo, planeacion urbana y coordinacion
metropolitana; atiende los ingentes problemas que se enfrentan en materia de asentamientos y que tiene por
objeto cumplir con el derecho de todas las personas a vivir y disfrutar de ciudades y asentamientos humanos
sustentables, resilientes, productivos, incluyentes y democraticos.

Que en sesiones de fecha 23 de agosto del 2018, el Dictamen en desahogo recibié primera y dispensa
de la segunda lectura, por lo que en términos de lo establecido en los articulos 262, 264 y 265 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Guerrero Numero 231, la Presidencia de la Mesa Directiva,
habiendo sido expuestos los motivos y el contenido del Dictamen, al no existir votos particulares en el mismo
y no habiéndose registrado diputados en contra en la discusion, se preguntd a la Plenaria si existian reserva
de articulos, y no habiéndose registrado reserva de articulos, se sometié el dictamen en lo general y en lo
particular de manera nominal, aprobandose por: treinta y siete (37) votos a favor, uno (01) voto en contra y
cero (0) abstenciones, aprobandose el dictamen por mayoria calificada de votos.

Que aprobado en lo general y en lo particular el Dictamen, la Presidencia de la Mesa Directiva del
Honorable Congreso del Estado realiz6 la Declaratoria siguiente: “Esta Presidencia en términos de nuestra
Ley Orgénica, tiene por aprobado el Dictamen con proyecto de Ley de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Guerrero. Emitase la Ley correspondiente y
remitase a las Autoridades competentes para los efectos legales conducentes.”

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto en los articulos 61 fraccion | de la
Constitucion Politica Local, 227 y 287 de la Ley Organica del Poder Legislativo en vigor, este Honorable
Congreso decreta y expide la siguiente: LEY NUMERO 790 DE ASENTAMIENTOS HUMANOS,
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO DEL ESTADO DE GUERRERO.
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Acuerdo Numero 785 que reforma la Ley No. 790
publicado el 14 de mayo de 2024

DECRETO NQMERO 785 POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY NUMERO 790 DE ASENTAMIENTOS HUMANOS, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y
DESARROLLO URBANO DEL ESTADO DE GUERRERO.

MTRA. EVELYN CECIA SALGADO PINEDA, Gobernadora Constitucional del Estado Libre y Soberano
de Guerrero, a sus habitantes, sabed,

Que el H. Congreso Local, se ha servido comunicarme que,

LA SEXAGESIMA TERCERA LEGISLATURA AL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE GUERRERO, EN NOMBRE DEL PUEBLO QUE REPRESENTA, Y:

CONSIDERANDO

Que en sesién de fecha 16 de abril del 2024, la Diputada y los Diputados integrantes de la Comisién de
Desarrollo Urbano y Obras Publicas, presentaron a la Plenaria el Dictamen con proyecto de Decreto por el
que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Numero 790 de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Guerrero, en los siguientes términos:

METODOLOGIA DE TRABAJO

. Antecedentes: apartado en el que se describe el trdmite iniciado a partir de la fecha en que la solicitud
fue presentada ante el Pleno de la Sexagésima Tercera Legislatura al Congreso del Estado Libre y
Soberano de Guerrero.

IIl. Contenido del escrito: apartado en el que se resefia y se transcribe el objeto y contenido de la
Iniciativa con proyecto de Decreto, en particular los motivos en los que la Maestra Evelyn Cecia Salgado
Pineda, Gobernadora Constitucional del Estado Libre y Soberano de Guerrero funda su peticion.

lll. Fundamentacion: apartado en el que se precisan los dispositivos legales que otorgan la competencia y
facultad de la Comisién de Desarrollo Urbano y Obras Publicas para el andlisis y emision del dictamen
correspondientes de las solicitudes en cuestion.

IV. Consideraciones: apartado en el que la Diputada y los Diputados integrantes de la Comisién de
Desarrollo Urbano y Obras Publicas valoran los motivos vy los términos comprendidos en los escuetos,
con base en el marco juridico aplicable, verificando el cumplimiento de los principios de
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constitucionalidad y legalidad en la motivacion del presente dictamen.

V. Texto normativo y régimen transitorio: apartado en el que se asientan la resolucién derivada del
andlisis del caso, asi como las disposiciones que rigen las situaciones inmediatas y temporales.

I. ANTECEDENTES

1. En sesion celebrada el 13 de marzo del 2024, el Pleno tom6 conocimiento del oficio suscrito por la
Maestra Evelyn Cecia Salgado Pineda, Gobernadora Constitucional del Estado Libre y Soberano de
Guerrero, con el que remite la Iniciativa Preferente de Decreto que reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley Numero 790 de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano del Estado de Guerrero.

2. Con fecha 14 de marzo del 2024, la Mesa Directiva de este 6rgano legislativo turné la citada Iniciativa
de Decreto a la Comisién de Desarrollo Urbano y Obras Publicas para su conocimiento y efectos
conducentes, con numero de oficio LXIII/3ER/SSP/DPL/1144/2024.

II. CONTENIDO DEL ESCRITO

Mediante el escrito en el que la C. Gobernadora del Estado de Guerrero, Evelyn Cecia Salgado Pineda, en
uso de sus facultades conferidas legalmente, expone a la consideracion del Congreso del Estado la siguiente
Iniciativa de Decreto:

CC. DIPUTADAS Y DIPUTADOS DE LA SEXAGESIMA TERCERA LEGISLATURA DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO DE GUERRERO.PRESENTES.

La que suscribe, MAESTRA EVELYN CECIA SALGADO PINEDA, Gobernadora Constitucional del
Estado de Guerrero, en ejercicio de las facultades que me confieren los articulos 65 fraccion Il'y 91 fraccion I
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero, en relacion con el articulo 231 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Guerrero numero 231; someto a consideracion, para su analisis,
dictamen, discusién y, en su caso aprobacién, la siguiente INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY NUMERO 790 DE ASENTAMIENTOS
HUMANOS, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO DEL ESTADO DE GUERRERO,
al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Que el Plan Estatal de Desarrollo 2022-2027 dentro del Eje 2. Desarrollo Econdmico Sostenible, establece en
el Objetivo 2.7 Impulsar el desarrollo sostenible del estado de Guerrero, a partir de instrumentos de
ordenamiento territorial y planeacion urbana, en su Estrategia 2.7.1 Generar un ordenamiento ecoldgico
territorial sustentable en el estado de Guerrero, en sus Lineas de Accion 2.7.1.1 Actualizar e instrumentar los
ordenamientos legales de planeacion territorial y ambiental en el estado, 2.7.1.2 Instrumentar una
metodologia para la integracion y vinculacion de los instrumentos de ordenamiento ecolégico, territorial y de
desarrollo urbano, 2.7.1.3 Homogeneizar y vincular instrumentos de planeacion territorial, ambiental y urbano
que inciden en las regiones del estado, y 2.7.1.4 Vincular y gestionar las instrumentos de planeacion para
minimizar los efectos del cambio climético.

Que en este sentido el mencionado Plan Estatal en su Eje 3. Estado de Derecho, Gobernabilidad y
Gobernanza Democrética, sefiala en el Objetivo 3.1. Que es necesario contribuir a la consolidacién del
Estado de Derecho que permita la gobernabilidad, el desarrollo y la paz social; el fortalecimiento del Estado
de Derecho y la Cultura de la Legalidad, actualizar el marco juridico del estado con iniciativas que
perfeccionen la actuacion de las instituciones gubernamentales, asi como garantizar el Estado de Derecho
con base en la legalidad y el bienestar de la sociedad, como elementos del sistema de representacion
politica, de la vida institucional y la vigencia de los derechos politicos, sociales y laborales; aplicar
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imparcialmente los ordenamientos juridicos y promover la cultura de la legalidad, a través del respeto a las
instituciones y con ello dar certeza juridica.

Que la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero en su articulo 6 establece, que el
estado de Guerrero atenderd de manera programatica y planificada los derechos econémicos, sociales,
culturales y ambientales para hacer realidad el progreso y el bienestar de sus habitantes; al efecto,
actualizara las leyes, programas de gobierno y politicas publicas que requieran, y realizara las acciones
necesarias para garantizar el ejercicio de esos derechos.

Que, en el umbral del siglo XXI, el estado de Guerrero enfrenta retos sin precedentes en el ambito del
desarrollo urbano vy territorial. La répida urbanizacion, el cambio climatico, la creciente desigualdad
socioecondmica, y los desafios ambientales exigen una revisién profunda y considerada de las politicas y
estrategias que guian el crecimiento y la planeacién de nuestros asentamientos humanos. La necesidad de
esta revision se hizo dolorosamente evidente en la madrugada del 25 de octubre de 2023, cuando el huracan
Otis azotd nuestra region, dejando tras de si una estela de devastacion que puso de manifiesto la
vulnerabilidad de nuestras comunidades ante eventos climaticos extremos. Este desastre subraya la
imperiosa necesidad de adaptar nuestra infraestructura, planeacion y legislacion a la realidad del cambio
climatico y sus impactos.

Que en este contexto, la Ley Nimero 790 de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano del Estado de Guerrero, promulgada hace cinco afios, por lo que requiere una
actualizacién significativa para responder eficazmente a las necesidades contemporaneas y futuras de
nuestra poblacion. La propuesta de reforma a esta ley es una respuesta directa a la necesidad de armonizar
nuestra legislacion estatal con la normativa federal vigente, fortaleciendo los principios de desarrollo
sostenible, inclusién social, resiliencia y participacién ciudadana.

Que esta actualizacién legislativa busca no solo mejorar la coherencia y eficacia de nuestra planeacion
territorial y desarrollo urbano sino también asegurar que Guerrero avance hacia un futuro en el que el
crecimiento econdémico conviva en armonia con el bienestar social y la proteccion del medio ambiente. Los
objetivos de esta reforma son ambiciosos pero esenciales: promover un desarrollo urbano equilibrado y
sostenible, fortalecer la gestion y gobernanza territorial, proteger nuestro valioso patrimonio natural y cultural,
y mejorar la resiliencia de nuestras comunidades ante los desafios ambientales y sociales.

Que la desigualdad social, exacerbada por estos procesos, se manifiesta en el acceso desigual a la
vivienda, servicios basicos y oportunidades economicas, profundizando las brechas existentes entre
diferentes sectores de la sociedad. La necesidad de abordar estas desigualdades dentro del marco del
desarrollo urbano vy territorial es més critica que nunca, requiriendo politicas inclusivas que garanticen el
bienestar y la equidad para todos los habitantes de Guerrero.

Que la alineacién de la legislacién estatal con los mandatos y politicas federales en materia de
desarrollo urbano y ordenamiento territorial es fundamental para garantizar una gestién coherente y efectiva
del territorial. La normativa federal establece principios y directrices clave para el desarrollo sostenible, la
planeacién urbana, la conservacién ambiental y la inclusidn social, los cuales deben reflejarse y adaptarse a
las especificidades del estado de Guerrero.

Que la armonizacion legislativa facilita la cooperacién y coordinacion entre los distintos niveles de
gobierno, optimizando el uso de recursos y evitando duplicidades en la gestién y planeacion. Ademas,
permite al estado acceder a fondos y programas federales de apoyo al desarrollo urbano y territorial,
maximizando los beneficios para las comunidades locales. Esta congruencia normativa es, por lo tanto,
esencial para aprovechar al maximo las oportunidades de desarrollo y para enfrentar de manera efectiva los
desafios contemporaneos.

Que la Ley Numero 790, en su estado actual, presenta limitaciones significativas para responder
eficazmente a las demandas contemporaneas de desarrollo urbano y territorial. Aunque en su momento
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represent6 un avance legislativo importante, hoy en dia se queda coita ante la complejidad y magnitud de los
desafios que enfrenta Guerrero. La Ley no aborda de manera adecuada temas criticos como la resiliencia
climatica, la gestion de riesgos de desastres, la participacion ciudadana en la planeacién urbana, ni los
criterios de sostenibilidad ambiental.

Que ademas, la legislacion actual carece de la flexibilidad necesaria para adaptarse a las répidas
transformaciones sociales, econdémicas y ambientales, limitando la capacidad del estado para implementar
politicas de desarrollo urbano y territorial que sean inclusivas, sostenibles y adaptativas. Esta rigidez
normativa impide una respuesta &gil y efectiva a las situaciones emergentes, como la reconstruccion y
recuperacion tras desastres naturales o la implementacion de innovaciones tecnolégicas en la planeacion
urbana.

Que la propuesta de reforma a la Ley Numero 790 surge, por lo tanto, como una necesidad imperante
de actualizar y fortalecer el marco legislativo estatal, asegurando que Guerrero no solo esté preparado para
enfrentar los retos del presente, sino que también se posicione estratégicamente para aprovechar las
oportunidades del futuro. Esta reforma representa un paso crucial hacia un desarrollo urbano y territorial, que
sea resiliente, equitativo y sostenible, alineado con los principios y objetivos tanto federales como globales.

Que esta reforma legislativa prioriza el Sistema Estatal de Planeacion Territorial, Desarrollo Urbano y
Metropolitano, entendido como un equilibrio dinamico entre el crecimiento econdmico, la equidad social y la
proteccién ambiental. Este enfoque reconoce la interdependencia de estas dimensiones y busca promover un
desarrollo que no solo sea econdmicamente viable sino también socialmente justo y ambientalmente
sostenible.

Que en términos practicos, esto se traduce en politicas y regulaciones que fomentan la utilizacién
eficiente de los recursos, la promocién de energias renovables, la construccidn de infraestructuras verdes y la
adopcion de practicas de construccion y urbanismo que reduzcan la huella ecologica. Asimismo, se enfatiza
en el desarrollo de economias locales y la generacién de empleo, asegurando que los beneficios del
crecimiento economico se distribuyan de manera equitativa entre todos los sectores de la poblacion.

Que la reforma reconoce la participacién ciudadana y la gobernanza transparente como pilares
fundamentales para una planeacion y gestion urbana efectiva. La involucracién activa de la comunidad en los
procesos de toma de decisiones no solo enriquece el debate publico y asegura que las politicas reflejen las
necesidades y aspiraciones locales, sino que también fortalece el tejido social y fomenta la responsabilidad
compartida en la gestion del territorio.

Que para lograr esto, la reforma propone mecanismos y plataformas que faciliten una participacion
amplia y significativa, incluyendo consultas publicas, foros de discusién y herramientas digitales para la
participacion remota. Estos espacios de dialogo estan disefiados para ser inclusivos y accesibles, asegurando
que todos los grupos, incluidos aquellos tradicionalmente marginados, tengan voz en el proceso de
planeacién.

Que un componente esencial de la reforma es el énfasis en la proteccion del patrimonio cultural y
natural de Guerrero, asi como en la promocion de la sostenibilidad ambiental. Reconociendo el valor
intrinseco del patrimonio y su importancia para la identidad y el bienestar de las comunidades, la reforma
busca integrar la proteccién de estos recursos en la planeacion y desarrollo territorial. Esto implica no solo
salvaguardar los sitios y paisajes de valor histérico y cultural sino también promover practicas de desarrollo
que minimicen el impacto ambiental y conserven la biodiversidad y los ecosistemas.

Que la reforma establece directrices para la gestion sostenible de los recursos naturales, la proteccion
de areas verdes, urbanas y rurales, y la implementaciéon de medidas de conservacion para especies y
habitats en riesgo. Asi, se asegura que el desarrollo urbano y territorial se realice de manera que respete y
enriquezca el patrimonio natural y cultural del estado.
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Que la reforma aborda la necesidad critica de mejorar la capacidad de respuesta y adaptacion de las
comunidades ante desastres y riesgos. La gestion integral de riesgos implica no solo la preparacion y
respuesta ante emergencias sino también la incorporacién de la reduccién de riesgos en la planeacion y
desarrollo urbano y territorial.

Que este enfoque se centra en identificar y evaluar los riesgos, desde fenémenos naturales hasta
vulnerabilidades socioeconémicas, y desarrollar estrategias proactivas para mitigarlos. Esto tendra como
consecuencia la revision de reglamentos sobre edificacidén y desarrollo urbano estatales y municipales para
mejorar la resiliencia de las infraestructuras, la creacion de sistemas de alerta temprana, y la implementacién
de programas de educacion y capacitacién para la poblacion.

Que través de estos objetivos, la presente reforma busca no solo adaptar la legislacion a los desafios
actuales sino también anticipase a las necesidades futuras, asegurando un desarrollo que beneficie a todas
las generaciones de guerrerenses.

Que los institutos de planeacién emergen como pilares fundamentales en la estructura propuesta por la
reforma, destinados a catalizar una gestion mas eficaz y visionaria del desarrollo urbano y territorial. Estas
entidades, dotadas de autonomia técnica y operativa, estan disefiadas para impulsar la planeacion
estratégica y la implementacion de politicas de desarrollo urbano y territorial a nivel local y regional. Su
funcion trasciende la mera asesoria, convirtiéndose en motores de cambio que integran la investigacion, la
innovacion y la participacién ciudadana en el proceso de toma de decisiones.

Que la creacién de estos institutos facilitard una planeacion mas adaptativa y sensible a las realidades
y necesidades especificas de cada comunidad, promoviendo el desarrollo sostenible y la equidad territorial. Al
actuar como nexos entre el gobierno, la sociedad civil y el sector privado, estos institutos fomentaran un
didlogo inclusivo y constructivo, asegurando que las politicas y proyectos reflejen un consenso amplio y bien
informado.

Que la reforma fortalece los consejos, comités y comisiones como mecanismos para enriquecer la
gobernanza del desarrollo urbano y territorial mediante la inclusion de una diversidad de voces y
perspectivas. Estos 6rganos consultivos y deliberativos reunirén a representantes de diferentes sectores de la
sociedad, incluidos expertos, lideres comunitarios, representantes de grupos vulnerables, y actores del sector
privado, para discutir, asesorar y tomar decisiones sobre cuestiones clave de planeacién y desarrollo.

Que la presencia de consejos, comités y comisiones asegura que la planeacién urbana y territorial sea
el resultado de un proceso participativo y democratico, donde las decisiones se basen en el conocimiento
experto y las necesidades ideales de la poblacion. Esto no solo mejoria la legitimidad y aceptacion de las
politicas y proyectos de desarrollo, sino que también promueve una mayor transparencia y rendicién de
cuentas en la gestion publica.

Que estas medidas incluyen la integracién de criterios de sostenibilidad en la planeacion urbana, el
fomento de la infraestructura verde, la gestion sostenible de los recursos hidricos y la implementacién de
politicas de residuos cero. Al priorizar la conservacion del patrimonio y la proteccién del medio ambiente, la
reforma busca asegurar que el desarrollo urbano y territorial se realice de manera que enriquezca la calidad
de vida de las comunidades y preserve los recursos naturales para las futuras generaciones.

Que la reforma introduce un enfoque integral en la gestién de riesgos, reconociendo la importancia
critica de preparar a las comunidades para enfrentar y adaptarse a desastres y riesgos. Esto implica no solo
la implementacion de medidas de prevencion y mitigacién sino también el fortalecimiento de la capacidad de
respuesta y recuperacion ante emergencias.

Que las politicas y procedimientos propuestos abarcan desde la evaluacion y mapas de riesgos hasta la
educacion y capacitacion comunitaria en preparacion para emergencias. Ademas, se promueve la integracion
de la reduccién del riesgo de desastres en todos los niveles de planeacién y desarrollo urbano, asegurando




LEY NUMERO 790 DE ASENTAMIENTOS HUMANOS, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO DEL ESTADO DE GUERRERO

que las infraestructuras y los asentamientos sean resilientes y seguros.

Que con la implementacién de esta reforma legislativa se espera tenga un impacto positivo y duradero
en multiples dimensiones del bienestar y el progreso del estado de Guerrero.

Que la reforma esta disefiada para mejorar sustancialmente la calidad de vida de los habitantes de
Guerrero, promoviendo un desarrollo que es no solo mas equitativo sino también méas sostenible. A través de
la creacion de espacios urbanos mas inclusivos, accesibles y seguios, y el fomento de una planeacion que
prioriza las necesidades humanas y ambientales, se espera un incremento en el bienestar general de la
poblacién. La integracidn de areas verdes, la promocion de la movilidad sustentable y el acceso a servicios
basicos de calidad son elementos clave que contribuiran a entonos de vida mas saludables y satisfactorios.
Ademas, al enfocarse en la inclusion social y la equidad, la reforma busca asegurar que todos los sectores de
la sociedad, especialmente los méas vulnerables, se beneficien de manera justa de los frutos del desarrollo.

Que frente a los desafios impuestos por el cambio climatico, la reforma establece las bases para una
mayor resiliencia del estado de Guerrero. Al incorporar consideraciones de riesgo climatico en la planeacion y
gestion territorial, y promover practicas de desarrollo y construccion que reduzcan la vulnerabilidad ante
fendmenos meteoroldgicos extremos, la reforma pretende preparar a las comunidades para adaptarse y
responder efectivamente a los impactos del cambio climatico. Esto incluye la gestion integrada de recursos
hidricos, la conservaciéon de ecosistemas que actuan como barreras naturales contra desastres y el
fortalecimiento de la infraestructura critica. Estas medidas no solo mitigaran los efectos adversos del cambio
climatico, sino que también protegeran la biodiversidad y los recursos naturales del estado.

Que la reforma también tiene el potencial de catalizar un desarrollo econémico sostenible en Guerrero,
creando un entorno propicio para la inversion y la innovacion que beneficie a todas las comunidades. Al
promover un desarrollo urbano y territorial planificado y coherente, la reforma busca atraer inversiones en
sectores clave como el turismo sostenible, las energias renovables y la tecnologia verde. Esto, a su vez,
puede generar empleo, impulsar el crecimiento econémico y fomentar la diversificacion econdmica. La
reforma enfatiza la importancia de un desarrollo que sea no solo econdémicamente viable sino también
ambientalmente responsable y socialmente inclusivo, asegurando que el crecimiento econémico no se logre a
expensas del medio ambiente o del bienestar social.

Que esta propuesta representa un paso crucial hacia un futuro mas sostenible, resiliente e inclusivo
para Guerrero. Al abordar de manera integral los desafios del desarrollo urbano y territorial, la reforma
propone un modelo de crecimiento que equilibra las necesidades econdmicas, sociales y ambientales del
estado. Es esencial que todos los actores involucrados, desde el gobierno hasta la sociedad civil y el sector
privado, se comprometan con la implementacién efectiva de esta reforma legislativa. Solo a través de un
esfuerzo conjunto y coordinado sera posible realizar la visién de un Guerrero que no solo se adapte a los
desafios del presente, sino que también prospere en el futuro.

Que en resumen, esta reforma es mas que una actualizacion legislativa; es una reafirmacion del
compromiso de Guerrero con el desarrollo sostenible y un testimonio de su determinacién para construir un
futuro mejor para todas y todos sus habitantes.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 65 fraccion Il y 91
fraccion Il de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero, someto a esa Alta
Representacidn Popular para su andlisis, discusion y en su caso aprobacidn, la siguiente iniciativa de:

~ DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
NUMERO 790 DE ASENTAMIENTOS HUMANOS, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO
URBANO DEL ESTADO DE GUERRERO.

Articulo Primero. Se reforman las fracciones |, II, XI'y XII del articulo 1; el articulo 2; el parrafo primero
y la fraccion XV del articulo 4; la fraccidn XII del articulo 5; el articulo 7; el parrafo primero, las fracciones IX y
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X del articulo 9; el parrafo primero y las fracciones VIII, XXX y XXXI del articulo 10; las fracciones X'y XI del
articulo 11; el articulo 20; las fracciones XlII, XV y XVI del articulo 21; los articulos 23 y 26; las fracciones XIV
y XV, los parrafos segundo, cuarto y quinto del articulo 27; los articulos 38 y 39; el parrafo tercero del articulo
40; los parrafos primero y tercero del articulo 42; el parrafo primero y la fraccién Ill del parrafo segundo del
articulo 44; los articulos 45, 46 y 52...

Articulo Segundo. Se adicionan la fraccién XlII al articulo 1; las fracciones XXIV Bis, XXXVII Bis,
XXXVII Bis 1, XXXVII Bis 2, XLI Bis y XLIX Bis al articulo 3; las fracciones XI, XlI, XIlI, XIV, XV, XVI, XVII,
XVIII, XIX y XX al articulo 9; las fracciones XXXII, XXXIII y XXXIV al articulo 10; las fracciones XII, XIlI, XIV,
XV y XVl al articulo 11; las fracciones XVII y XVIII al articulo 21; las fracciones XVI y XVII al articulo 27; los
parrafos quinto y sexto al articulo 29; un pérrafo cuarto al articulo 81; un péarrafo segundo al articulo 88; un
parrafo segundo al articulo 92 y un parrafo tercero al articulo 106...
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LEY NUMERO 790 DE ASENTAMIENTOS HUMANOS,
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO
URBANO DE ESTADO GUERRERO

TiTULO PRIMERO: DISPOSICIONES GENERALES
Capitulo I: Objeto de la ley

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico e interés social y de observancia
general en el territorio del Estado de Guerrero; sus disposiciones tienen por objeto:

I. Establecer las normas basicas para regular el ordenamiento territorial de los
asentamientos humanos y el desarrollo urbano de los centros de poblacion, con pleno respeto
a los derechos humanos y sociales, asi como el cumplimiento de las obligaciones que tiene el
estado y los municipios, para promoverlos, respetarlos, protegerlos y garantizarlos

plenamente;
Fraccion reformada, POGEG, 14-05-2024

[I. Determinar las normas conforme a las cuales el estado y los municipios ejerceran de
manera concurrente y coordinada la planeacion y regulacién del ordenamiento territorial de
los asentamientos humanos, asi como la fundacién, conservacion, mejoramiento,
consolidacion y crecimiento de los centros de poblacion, para garantizar en todo momento la

proteccidn y el acceso equitativo a los espacios publicos;
Fraccion reformada, POGEG, 14-05-2024

[ll. Establecer las causas de utilidad publica que fundamenten y justifiquen la
expropiacién de inmuebles en los diferentes regimenes de propiedad, para incorporarlos al
desarrollo urbano y regional;

IV. Definir los principios generales para promover la participacion democratica de la
ciudadania en la formulacion, ejecucion, gestion, seguimiento, evaluacion y vigilancia de los
planes y programas de desarrollo urbano, asi como en la realizacion de obras y la prestacion
de servicios publicos urbanos;

V. Propiciar mecanismos que permitan la participacién ciudadana en particular para las
mujeres, jovenes y personas en situacion de vulnerabilidad en los procesos de planeacién y
gestion del territorio con base en el acceso a informacién transparente, completa y oportuna,
asi como la creacién de espacios e instrumentos que garanticen la corresponsabilidad del
gobierno y la ciudadania en la formulacién, seguimiento y evaluacion de la politica publica en
la materia;

VI. Establecer los lineamientos generales para la regularizacion, control y vigilancia de
los fraccionamientos, fusiones, subdivisiones y relotificaciones en éareas y predios de
propiedad publica, privada o social, asi como en la construccién de edificaciones;

VII. Determinar los principios basicos para la proteccion, conservacion y preservacion

Orden publico e
interés social

Utilidad publica

Participacion
ciudadana
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Patrimonio

Participacion
ciudadana

Derecho a un
ambiente sano

Accion urbanistica

del patrimonio historico, cultural y natural del Estado, coadyuvando a recuperar y acrecentar
sus valores histéricos y culturales;

VIII. Establecer mecanismos de gestion para el financiamiento de obras publicas de
interés social para el desarrollo urbano, asi como para la recuperacion de dicho
financiamiento;

IX. Plantear, implementar y regular los instrumentos para promover y apoyar a las
familias para que tengan acceso a una vivienda digna y decorosa;

X. Definir los principios para determinar las provisiones, reservas, usos del suelo,
destinos de areas y predios que regulan la propiedad en los centros de poblacién, asi como
vincular la planeacion del desarrollo urbano con la planeacion econémica, tomando en cuenta
los derechos humanos y sociales el desarrollo social, el equilibrio ecolégico, la proteccién al
ambiente y la prevencion de desastres, para lograr el desarrollo sustentable de los centros de
poblacion;

XI. Determinar las infracciones y sanciones aplicables en materia de asentamientos
humanos, desarrollo urbano y vivienda;

XII. Establecer las obligaciones, asi como regular las actuaciones de las servidoras o los
servidores publicos y particulares en la ordenacion de los asentamientos humanos y
desarrollo urbano en el territorio del estado; y

XIll. Establecer las bases y propiciar mecanismos que permitan la participacion
ciudadana en los procesos de planeacién, administracion y gestion del territorio, con base en
la transparencia y acceso a la informacion completa y oportuna, asi como la creacién de
instrumentos que garanticen la corresponsabilidad del gobierno y la ciudadania en la
formulacion, seguimiento y evaluacién de la politica publica en la materia, a partir de la

gobernanza territorial.
Fraccion adicionada, POGEG, 14-05-2024

Articulo 2. Toda persona tiene derecho a vivir y disfrutar ciudades y asentamientos
humanos en condiciones sostenibles, sustentables, resilientes, saludables, productivos,
equitativos, justos, incluyentes, democraticos y seguros, para el ejercicio pleno de sus

derechos humanos, politicos, econémicos, sociales, culturales y ambientales.
Articulo reformado, POGEG, 14-05-2024

Las actividades que realice el gobierno del estado para ordenar los asentamientos
humanos del territorio estatal, deben realizarse atendiendo el cumplimiento de las condiciones

sefialadas en el parrafo anterior.
Pdrrafo reformado, POGEG, 14-05-2024

El gobierno del estado y los ayuntamientos, a través de sus diferentes dependencias,
promoveran una cultura de corresponsabilidad civica y social, sobre los diversos temas

relacionados con el aprovechamiento del territorio.
Pdrrafo reformado, POGEG, 14-05-2024

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley se entenderd y conceptualizara por:

. Accién urbanistica: Los actos o actividades tendentes al uso o aprovechamiento del
suelo dentro de areas urbanizadas o urbanizables, tales como subdivisiones, parcelaciones,
fusiones, relotificaciones, fraccionamientos, condominios, conjuntos urbanos o urbanizaciones
en general, asi como de construccion, ampliacién, remodelacion, reparacion, demolicién o
reconstruccion de inmuebles, de propiedad publica o privada, que por su naturaleza estan
determinadas en los planes o programas de desarrollo urbano o cuentan con los permisos
correspondientes, comprendiendo la realizacién de obras de equipamiento, infraestructura o
servicios urbanos;

II. Areas de preservacion: Las extensiones naturales que no presentan alteraciones
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graves y que requieren medidas para el control del uso del suelo y para desarrollar en ellas
actividades que sean compatibles con la funcién de preservacion. No podran realizarse en
ellas obras de urbanizacion. La legislacion ambiental aplicable regula adicionalmente estas
areas;

IIl. Area urbanizable: El territorio para el crecimiento urbano contiguo a los limites del
area urbanizada del centro de poblacién determinado en los planes o programas de desarrollo
urbano, cuya extension y superficie se calcula en funcion de las necesidades del nuevo suelo
indispensable para su expansion;

IV. Area urbanizada: El territorio ocupado por los asentamientos humanos con redes de
infraestructura, equipamientos y servicios;

V. Asentamiento humano: El establecimiento de un conglomerado demogréfico, con el
conjunto de sus sistemas de convivencia, en un area fisicamente localizada, considerando
dentro de la misma, los elementos naturales y las obras materiales que lo integran;

VI. Asentamientos humanos irregulares: Los nucleos de poblacién ubicados en areas o
predios fraccionados o subdivididos sin la autorizacion correspondiente, cualquiera que sea
su régimen de tenencia de la tierra y su grado de consolidacion y urbanizacién;

VII. Barrio: La zona urbanizada de un centro de poblacién dotado de identidad y
caracteristicas propias;

VIII. Centro histérico. El area que delimita los espacios y el ntcleo urbano original de
planeamiento, construcciéon y mayor atraccién social, econdémica, politica y cultural que se
caracteriza por contener los bienes vinculados con la historia a partir de la cultura que le dio
origen, de conformidad con los términos de la declaratoria respectiva o por determinacion de
la ley;

IX. Centros de poblacion: Las areas constituidas por las zonas urbanizadas, las que se
reserven para su expansion y las que se consideren no urbanizables por causas de
preservacidn ecoldgica, prevencién de riesgos y mantenimiento de actividades productivas,
dentro de los limites de dichos centros; asi como las que por resolucion de la autoridad
competente se provean para la fundacién de los mismos;

X. Consejo Estatal: EI Consejo Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
del Estado de Guerrero;

XI. Contingencia ambiental: La situacién de riesgo derivada de actividades humanas o
fendmenos naturales, que puede poner en peligro la integridad de uno o varios ecosistemas;

XIl. Conservacion: La accién tendente a mantener el equilibrio ecoldgico y preservar el
buen estado de la infraestructura, equipamiento, vivienda y servicios urbanos de los centros
de poblacién, incluyendo sus valores histéricos y culturales;

XIIl. Constitucion del Estado: La Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Guerrero;

XIV. Constitucion Federal: La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

XV. Conurbacién: La continuidad fisica y demografica que formen dos o mas centros de
poblacion;

XVI. Crecimiento: La accién tendente a ordenar y regular la expansion fisica de los
centros de poblacién;

XVII. Crecimiento urbano: La expansion espacial y demografica de la ciudad, ya sea por
extension fisica territorial del tejido urbano, por incremento en las densidades de construccion
y poblacién, o por ambos aspectos; esta expansién puede darse en forma anarquica o
planificada;
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Declaratoria

Dictamen de
congruencia

Espacio publico

XVIII. Declaratoria: El acto administrativo por el cual la autoridad competente en razén
del interés social y en ejercicio de las facultades que le confieren las leyes de la materia,
determina las areas o predios que seran utilizadas para la fundacién, conservacion,
mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacion, asi como los fines publicos o
particulares a los que se prevean o puedan dedicarse dichas areas o predios conforme a lo
previsto en los planes y programas de desarrollo urbano de los cuales deriva;

XIX. Densificacién: La accién urbanistica cuya finalidad es incrementar el nimero de
habitantes y la poblacién flotante por unidad de superficie, considerando la capacidad de
soporte del territorio y, en su caso, adecuando los espacios publicos y sus infraestructuras;

XX. Destinos: Los fines publicos a que se prevea dedicar determinadas zonas o predios
de un centro de poblacién o asentamiento humano;

XXI. Desarrollo metropolitano: EI proceso de planeacién, regulacién, gestién,
financiamiento y ejecucion de acciones, obras y servicios en zonas metropolitanas, que por su
poblacién, extension y complejidad, participen en forma coordinada los tres drdenes de
gobierno de acuerdo a sus atribuciones;

XXII. Desarrollo regional: El proceso de crecimiento econdmico en dos o0 mas centros de
poblacién determinados, garantizando el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion,
la preservacion del ambiente, asi como la conservacion y reproduccién de los recursos
naturales;

XXIII. Desarrollo sustentable: El proceso evaluable mediante criterios e indicadores de
caracter ambiental, tecnoldgico, econémico, politico y social que tiende a mejorar la calidad
de vida de la poblacion rural y urbana en las regiones y centros de poblacidn, previendo y
garantizando la capacidad de las generaciones futuras de satisfacer sus propias necesidades.

XXIV. Desarrollo urbano: El proceso de planeacion y regulacion de la fundacion,
conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacién;

XXIV Bis. Dictamen de Congruencia: Acto juridico administrativo, mediante el cual el
ejecutivo del estado, a través de la Secretaria, ratifica el contenido de un instrumento de
ordenacién territorial o planeacion del desarrollo urbano, asi como sus modificaciones
mayores 0 actualizaciones respecto a las disposiciones de la presente Ley, de las politicas
establecidas en los planes y programas de orden estatal, asi como las acciones y normas
técnicas en la materia;

Fraccion adicionada, POGEG, 14-05-2024

XXV. Equipamiento urbano: El conjunto de inmuebles, instalaciones, construcciones y
mobiliario utilizado para prestar a la poblacién los servicios urbanos para desarrollar
actividades econdmicas, sociales, culturales, deportivas, educativas, de traslado y de abasto;

XXVI. Espacio edificable: El suelo apto para el uso y aprovechamiento de sus
propietarios o poseedores en los términos de la legislacion correspondiente;

XXVII. Espacio publico: Las areas, espacios abiertos o predios de los asentamientos
humanos destinados al uso, disfrute o aprovechamiento colectivo de acceso generalizado y
libre transito;

XXVIII. Estado: El Estado Libre y Soberano de Guerrero;

XXIX. Fraccionamiento: La divisién de un terreno en manzanas y lotes que requiera de
trazo de vialidades publicas y de obras de urbanizacion, en el que se prevea la dotacién de
servicios publicos;

XXX. Fundacion: La accién de establecer un asentamiento humano;

XXXI. Fusién: La autorizacion por parte del ayuntamiento, para la unién de dos o mas
terrenos colindantes para formar un solo predio, en un centro de poblacién;
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XXXII. Gestién integral de riesgos: El conjunto de acciones encaminadas a la
identificacion, analisis, evaluacién, control y reduccion de los riesgos, considerandolos por su
origen multifactorial y en un proceso permanente de construccion que involucra a los tres
ordenes de gobierno, asi como a los sectores de la sociedad, lo que facilita la implementacién
de politicas publicas, estrategias y procedimientos que combatan las causas estructurales de
los desastres y fortalezcan las capacidades de resiliencia o resistencia de la sociedad.
Comprende la identificacion de los riesgos v, en su caso, su proceso de formacién, prevision,
prevencion, mitigacion, preparacion, auxilio, recuperacion y reconstruccion;

XXXIII. Imagen urbana: El resultado del conjunto de percepciones producidas por las
caracteristicas especificas, arquitectdnicas, urbanisticas y socioeconémicas de una localidad,
mas las originadas por los ocupantes de ese ambito en el desarrollo de sus actividades
habituales, en funcion de las pautas que los motivan. Tanto la forma y aspectos de la traza
urbana, tipo de antigliedad de las construcciones, como las particularidades de barrios, calles,
edificios o sectores historicos de una localidad, que den una vision general o parcial de sus
caracteristicas;

XXXIV. Impacto ambiental: Las alteraciones en el medio ambiente, en todo o en alguna
de sus partes, a raiz de la accién del hombre. Este impacto puede ser reversible o
irreversible, benéfico o adverso;

XXXV. Impacto urbano: La descripcion sistematica, evaluacién y medicién de las
alteraciones causadas por alguna obra publica o privada, que por su magnitud rebasen las
capacidades de la infraestructura o de los servicios publicos del area o zona donde se
pretenda realizar la obra, afecte negativamente el ambiente natural o la estructura
socioeconomica, signifique un riesgo para la vida o bienes de la comunidad o para el
patrimonio cultural, historico, natural, arqueoldgico o artistico del Estado;

XXXVI. Infraestructura: Los sistemas y redes de organizacion, distribucién de bienes y
servicios en los centros de poblacién, incluidas aquellas relativas a las telecomunicaciones y
radiodifusion;

XXXVII. Instituto: El Instituto de Vivienda y Suelo Urbano del Estado de Guerrero;

XXXVII Bis. Instituto Metropolitano de Planeacién: Organismo publico descentralizado
de la administracién publica estatal y municipal, con personalidad juridica y patrimonio propio
creado y operado de manera coordinada por el estado y los municipios que conforman una
determinada zona metropolitana, cuyo objetivo es contribuir a la planeacién y ordenamiento
territorial de la zona metropolitana correspondiente;

Fraccion adicionada, POGEG, 14-05-2024

XXXVII Bis 1. Instituto Municipal de Planeacién: Organismo publico descentralizado de

la administracién publica municipal, con personalidad juridica y patrimonio propio creado y

operado en los municipios con un rango de poblacién igual o mayor a cien mil habitantes,

cuyo objetivo es contribuir a la planeacion ordenamiento territorial y desarrollo urbano del
municipio;

Fraccion adicionada, POGEG, 14-05-2024

XXXVII Bis 2. Instituto Multimunicipal de Planeaciéon: Organismo publico descentralizado

de la administracién publica municipal, con personalidad juridica y patrimonio propio creado y

operado de manera conjunta por los municipios asociados, los cuales estan situados en un

rango menor de poblacion a cien mil habitantes, cuyo objetivo es contribuir a la planeacién

ordenamiento territorial y desarrollo urbano del municipio;
Fraccidn adicionada, POGEG, 14-05-2024

XXXVIII. Ley: La Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano del Estado de Guerrero;

XXXIX. Medidas de seguridad: Las acciones encaminadas a evitar los dafios que

Imagen urbana

Impacto urbano
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33



34

SDUOPOT.01

Movilidad

Observatorio Urbano

puedan causar a la poblacion las instalaciones, construcciones, obras y acciones que se
realicen en contravencion a lo dispuesto en esta Ley, sus reglamentos y los programas de
desarrollo urbano;

XL. Mejoramiento: La accion tendente a reordenar, renovar, consolidar y dotar de
infraestructura, equipamientos y servicios, las zonas de un centro de poblacion de incipiente
desarrollo, subutilizadas o deterioradas fisica o funcionalmente;

XLI. Movilidad: La capacidad, facilidad y eficiencia de trénsito o desplazamiento de las
personas y bienes en el territorio, priorizando la accesibilidad universal, asi como la
sustentabilidad de la misma;

XLI Bis. Observatorio Urbano: Es un organismo que se encarga de recolectar, manejar y
aplicar indicadores y estadisticas, orientado a cubrir la necesidad de la ciudad de informacién

urbana oportuna y precisa para analizar su situacion y orientar sus decisiones;
Fraccion adicionada, POGEG, 14-05-2024

XLII. Ordenamiento territorial de los asentamientos humanos: El ordenamiento territorial
es una politica publica que tiene como objeto la ocupacién y utilizacion racional del territorio
como base espacial de las estrategias de desarrollo socioecondmico y la preservacion
ambiental;

XLIIl. Patrimonio histérico, cultural y natural: Los sitios, lugares o edificaciones con valor
arqueoldgico, histérico, artistico, ambiental o de otra naturaleza, definidos y regulados por la
legislacién correspondiente;

XLIV. Planeacién del ordenamiento territorial: El proceso permanente y continuo de
formulacion, programacién, presupuesto, ejecucion, control, fomento, evaluacién y revision
del ordenamiento territorial;

XLV. Prevencién de desastres urbanos: El conjunto de estudios y acciones
encaminados a mitigar los efectos que por la presencia de un riesgo urbano de origen natural
o artificial, pueda afectar a las comunidades de un centro de poblacion;

XLVI. Provisiones: Las areas que seran utilizadas para la fundacion de un centro de
poblacion.

XLVII. Reduccién de riesgos de desastres: Los esfuerzos sistematicos dirigidos al
analisis y a la gestion de los factores causales de los desastres, lo que incluye la reduccién
del grado de exposicion a las amenazas, la disminucion de la vulnerabilidad de la poblacion,
la propiedad y una gestion sensata de los suelos y del medio ambiente;

XLVIIl. Reservas: Las areas de un centro de poblacién que seran utilizadas para su
crecimiento;

XLIX. Resiliencia: La capacidad de un sistema, comunidad o sociedad potencialmente
expuesta a un peligro para resistir, asimilar, adaptarse y recuperarse de sus efectos en un
corto plazo y de manera eficiente, a través de la preservacion y restauracion de sus
estructuras basicas y funcionales, para lograr una mejor proteccion futura y mejorar las
medidas de reduccion de riesgos;

XLIX Bis. Riesgo: Dafios o pérdidas probables sobre un agente afectable, resultado de

la interaccidn entre su vulnerabilidad y la presencia de un agente perturbador;
Fraccion adicionada, POGEG, 14-05-2024

L. Secretaria: La Secretaria de Desarrollo Urbano, Obras Publicas y Ordenamiento
Territorial;

LI. Servicios urbanos: Las actividades operativas publicas prestadas directamente por la
autoridad competente concesionadas para satisfacer las necesidades colectivas en los
centros de poblacion;
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LIl. Sistema Estatal Territorial: El que delimita las regiones y a los sistemas urbanos
rurales que las integran y establece la jerarquizacién y caracterizacion de las zonas
metropolitanas, conurbaciones y centros de poblacion, asi como sus interrelaciones
funcionales;

LIll. Sistemas urbano rurales: Las unidades espaciales basicas del ordenamiento
territorial, que agrupan a areas no urbanizadas, centros urbanos y asentamientos rurales
vinculados funcionalmente;

LIV. Suelo urbano: El que constituye las zonas a las que el programa general clasifique
como tales, por contar con infraestructura, equipamiento y servicios y por estar comprendidas
fuera de las poligonales que determina el programa general para el suelo de conservacion;

LV. Uso del suelo: los fines particulares a que podran dedicarse determinadas zonas o
predios de un centro de poblacion o asentamiento humano;

LVI. Zona metropolitana: Los centros de poblacion o conurbaciones que, por su
complejidad, interacciones, relevancia social y econoémica, conforman una unidad territorial de
influencia dominante y revisten importancia estratégica para el desarrollo estatal;

LVII. Zonificacién: La determinacion de las areas que integran y delimitan un territorio;
sus aprovechamientos predominantes y las reservas, usos de suelo y destinos, asi como la
delimitacion de las areas de crecimiento, conservacion, consolidacién y mejoramiento;

LVIII. Zonificacion primaria: La determinacion de las &reas que integran y delimitan un
centro de poblacidn; comprendiendo las &reas urbanizadas y areas urbanizables, incluyendo
las reservas de crecimiento, las areas no urbanizables y las areas naturales protegidas, asi
como la red de vialidades primarias; y

LIX. Zonificacion Secundaria: La determinacion de los usos de suelo en un espacio
edificable y no edificable, asi como la definicién de los destinos especificos.

Articulo 4. El ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y el desarrollo
urbano de los centros de poblacion, se orientaran a mejorar la calidad y el nivel de vida de la

poblacién urbana y rural, en materia de planeacién y administracién urbana, mediante:
Articulo reformado, POGEG, 14-05-2024

I. La vinculacion del desarrollo regional y urbano con el bienestar social de la poblacion;

II. El desarrollo equilibrado del Estado, armonizando las relaciones entre la ciudad y el
campo, mediante la adecuada distribucién de los centros de poblacién en el territorio del
mismo;

[1I. La distribucién equitativa de los beneficios y cargas del desarrollo urbano;

IV. La preservacion y restauracién del equilibrio ecoldgico y la proteccidon ambiental en
relacion con los efectos derivados de los servicios en los centros de poblacion;

V. La distribucién equilibrada y sustentable de los centros de poblacion y las actividades
econdmicas en el territorio del Estado;

VI. La adecuada interrelacion socioecondmica de las regiones y los centros de
poblacién;

VII. El fortalecimiento y consolidacion de centros de poblacion de dimensiones medias,
de acuerdo con las caracteristicas de cada region, a fin de evitar la dispersiéon de la
poblacién, asi como la excesiva concentracién de la misma;

VIII. La consolidacion y desarrollo armonico de las zonas metropolitanas y conurbadas;

IX. La elaboracién, aprobacién, ejecuciéon y administracién de planes de desarrollo
urbano, con una amplia participacion social, que tiendan a orientar el proceso de urbanizacion

Ordenamiento
territorial

Cargas y beneficios
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Patrimonio

Derecho a la ciudad

en favor de los sectores mayoritarios de la poblacién;

X. La proteccion de los usos y costumbres de asentamientos humanos rurales,
indigenas y afromexicanos;

Xl. La eficiente interaccion entre los sistemas de convivencia y de servicios en los
centros de poblacién;

XII. La creacién y el mejoramiento de condiciones favorables para la relacion adecuada
entre zona de trabajo, vivienda y recreacion;

XIIl. La estructuracion interna de los centros de poblacién y la dotacién suficiente y
oportuna de infraestructura, equipamiento y servicios urbanos;

XIV. El aprovechamiento de los elementos naturales en beneficio social, procurando la
conservacion del equilibrio ecolégico;

XV. La prevencion, control, atencién de riesgos y contingencias ambientales y urbanas
en los centros de poblacién, evitando la ocupacién en zonas de riesgos, naturales o

antropicos, asi como promover la reubicacion de la poblacion asentada en estas zonas.
Fraccion reformada, POGEG, 14-05-2024

XVI. La incorporacion de medidas correctivas y restrictivas en el control del uso del
suelo, para mitigar la presencia de riesgos urbanos en los centros de poblacion;

XVII. La preservacion del patrimonio histérico, cultural y natural de los centros de
poblacion;

XVIII. La formulacion de politicas de vivienda popular, asi como la promocién de obras
para que los habitantes del Estado cuenten con una vivienda digna y decorosa;

XIX. La regulacién del mercado de terrenos, asi como el de los inmuebles destinados a
la vivienda de interés social y popular, por medio de la constitucién de reservas territoriales
patrimoniales, el fomento de fraccionamientos populares de urbanizacién progresiva y las
demas medidas que tiendan a evitar la especulacion del suelo;

XX. La coordinacién y concertacion de la inversion publica y privada con la planeacion
del desarrollo regional urbano;

XXI. La participacién social en la planeacion de desarrollo urbano y en la solucién de los
problemas que genera la convivencia en los asentamientos humanos; y

XXIl. Las demas acciones que persigan la consecucién de los fines establecidos por
esta Ley.

Capitulo II: Principios de politica ptbica

Articulo 5. La planeacion, regulacion y gestion de los asentamientos humanos, centros
de poblacién y la ordenacion territorial, deben conducirse en apego a los principios de politica
publica siguientes:

|. Derecho a la ciudad: Garantizar a los habitantes de un asentamiento humano o
centros de poblacién, el acceso a la vivienda, infraestructura, equipamiento y servicios
basicos, a partir de los derechos reconocidos por la Constitucion Federal, los tratados
internacionales suscritos por México en la materia y la Constitucion del Estado;

Il. Equidad e inclusion: Garantizar el ejercicio pleno de derechos en condiciones de
igualdad, promoviendo la cohesién social a través de medidas que impidan la discriminacion,
segregacion o marginacion de individuos o grupos, y promover el respeto de los derechos de
los grupos vulnerables, la perspectiva de género y que los habitantes puedan decidir entre
una oferta diversa de suelo, viviendas, servicios, equipamientos, infraestructura y actividades
econdmicas de acuerdo a sus preferencias, necesidades y capacidades;
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[Il. Derecho a la propiedad urbana: Garantizar los derechos de propiedad inmobiliaria
con la intencion de que los propietarios tengan protegidos sus derechos, pero también
asuman responsabilidades especificas con el estado y con la sociedad, respetando los
derechos y limites previstos en la Constitucion del Estado y esta Ley. El interés publico
prevalecera en la ocupacion y aprovechamiento del territorio;

IV. Coherencia y racionalidad: Adoptar perspectivas que promuevan el ordenamiento
territorial y el desarrollo urbano de manera equilibrada, arménica, racional y congruente,
acorde a los planes y politicas nacionales y estatales; asi como procurar la eficiencia y
transparencia en el uso de los recursos publicos;

V. Participaciéon democrética y transparencia: Proteger el derecho de las personas a
participar en la formulacion, seguimiento y evaluacién de las politicas, planes y programas
que determinan el desarrollo de las ciudades y el territorio; para lograrlo se garantizara la
transparencia y el acceso a la informacién publica de conformidad con lo dispuesto en la
presente Ley y demas legislacion aplicable en la materia;

VI. Productividad y eficiencia: Fortalecer la productividad y eficiencia de las ciudades y
del territorio como eje de crecimiento econdmico a través de la consolidacion de redes de
vialidad, movilidad, energia, comunicaciones, creacién y mantenimiento de infraestructura
productiva, equipamientos y servicios publicos de calidad. Maximizar la capacidad de la
ciudad para atraer y retener talentos e inversiones, minimizando costos para facilitar la
actividad econdémica;

VII. Proteccidn y progresividad del espacio publico: Crear condiciones de habitabilidad
de los espacios publicos, como elementos fundamentales para el derecho a la convivencia,
recreacion, seguridad ciudadana y vida sana, que considere las necesidades diferenciadas
por personas y grupos. Se fomentara el rescate, la creacion y el mantenimiento de los
espacios publicos que podran ampliarse 0 mejorarse, pero nunca destruirse o verse
disminuidos. En caso de utilidad publica, estos espacios deberan ser sustituidos por otros que
generen beneficios equivalentes;

VIII. Resiliencia, seguridad urbana y riesgos: Propiciar y fortalecer a las instituciones y
medidas de prevencién, mitigacion, atencion, adaptacion y resiliencia que tengan por objeto
proteger a las personas y su patrimonio, frente a los riesgos naturales y antropogénicos, asi
como evitar la ocupacion de zonas de alto riesgo;

IX. Derecho a una ciudad inteligente: Promover la adecuacion a la ciudad
correspondiente a las necesidades de los habitantes, donde el espacio natural y antrépico
comulguen en una vision de sinergia y optimizacion de recursos, con el aporte de las mejores
practicas de produccion, eficiencia y aplicacién de tecnologia limpia, asi como garantizar las
mejores condiciones de crecimiento para asegurar que disfruten de una ciudad compacta,
conectada, caminable y comoda que acerque la gestién al ciudadano;

X. Sustentabilidad ambiental: Promover prioritariamente, el uso racional del agua y de
los recursos naturales renovables y no renovables, para evitar comprometer la capacidad de
futuras generaciones, asi como evitar rebasar la capacidad de carga de los ecosistemas y
que el crecimiento urbano ocurra sobre suelos agropecuarios de alta calidad, areas naturales
protegidas o bosques;

XI. Accesibilidad universal y movilidad: Promover una adecuada accesibilidad universal
que genere cercania y favorezca la relacion entre diferentes actividades urbanas con medidas
como la flexibilidad de usos del suelo compatibles y densidades sustentables, un patrén
coherente de redes viales primarias y secundarias, la distribuciéon jerarquizada de los
equipamientos y una efectiva movilidad que privilegie las calles completas, el transporte
publico y no motorizado; y

XII. Desarrollo sostenible: Tiene como objetivo lograr el desarrollo sostenible y un
equilibrio entre satisfacer las necesidades sociales y la protecciéon del medio ambiente, sin
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Espacio publico

Emergencia

Riesgo

Expropiacion

comprometer las necesidades de las futuras generaciones, basado en factores como la
economia, sociedad y medio ambiente para mejorar la calidad de vida de los guerrerenses.
Fraccion reformada, POGEG, 14-05-2024

Capitulo I1I: Causas de utilidad publica

Articulo 6. Son de interés publico y de beneficio social los actos publicos tendentes a
establecer provisiones, reservas, usos del suelo y destinos de areas y predios de los centros
de poblacion, contenida en los planes o programas de desarrollo urbano, en términos de lo
dispuesto en el articulo 27, parrafo tercero de la Constitucién Federal.

Se consideran causas de utilidad publica, ademas de las sefialadas en la Ley de
Expropiacién para el Estado de Guerrero las siguientes:

. La ejecucién y cumplimiento de los instrumentos de planeacién;

Il. La ejecucién de obras de infraestructura, equipamiento y servicios urbanos, asi como
el impulso de aquéllas destinadas para la movilidad;

lll. El fraccionamiento de terrenos para vivienda y la construccion de conjuntos
habitacionales de interés social y popular, cuando cumplan con la normatividad aplicable, asi
como de beneficio social;

IV. La fundacion, conservacién, mejoramiento, consolidacién y crecimiento de los
centros de poblacion;

V. La constitucion de reservas territoriales para el crecimiento ordenado de los centros
de poblacion;

VI. La regularizacion de la tenencia de la tierra en los centros de poblacion;

VII. La preservacion del equilibrio ecoldgico y la proteccion del ambiente en los centros
de poblacion;

VIIl. La proteccién, conservacion y recuperacion del patrimonio histérico, cultural y
natural de los centros de poblacion;

IX. La creacion de zona de salvaguarda, amortiguamiento y desarrollo controlado, en
areas contiguas a industrias y en todas aquellas que realicen actividades altamente
riesgosas, para prevenir desastres urbanos;

X. La reubicacion en areas o predios aptos para el desarrollo urbano de la poblacion
asentada en zonas de alto riesgo, derechos de via y zonas de restriccion;

Xl. La creacién, recuperacion, mantenimiento y defensa del espacio publico para uso
comunitario y para la movilidad;

XIl. La atencion de situaciones de emergencia debidas al cambio climéatico y fenémenos
naturales;

XIIl. La delimitacién de zonas de riesgo y el establecimiento de poligonos de proteccién,
amortiguamiento y salvaguarda para garantizar la seguridad de las personas y de las
instalaciones estratégicas de seguridad nacional; y

XIV. Las demas que prevean otras disposiciones legales aplicables.

Las expropiaciones so6lo podran hacerse por causa de utilidad publica y mediante
indemnizacioén.
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TiTULO SEGUNDO: CONCURRENCIA, COORDINACION Y CONCERTACION
ENTRE ORDENES DE GOBIERNO

Capitulo I: Concurrencia

Articulo 7. Las atribuciones en materia de planeacion, asi como de ordenamiento
territorial, asentamientos humanos, desarrollo urbano y desarrollo metropolitano, seran
ejercidos de manera concurrente por la federacién, el estado y los municipios, en el ambito de
la competencia que les otorga la Constitucion Federal, la Constitucion del Estado, este
ordenamiento, la Ley Organica del Municipio Libre del Estado de Guerrero, asi como a través
de los mecanismos de coordinacion y concertacion que se generen.

Seccion Primera: Congreso del Estado

Articulo 8. El Congreso del Estado tendr las atribuciones siguientes:

. Legislar en materia de asentamientos humanos, desarrollo urbano y ordenamiento
territorial;

II. Decretar la fundacién de los centros de poblacién;

[ll. Designar al titular de la instancia de procuracion de justicia de ordenamiento
territorial y desarrollo urbano, con base en la terna que proponga el Gobernador
Constitucional del Estado; y

IV. Las demas que se le otorguen en la presente Ley y otros ordenamientos.
Seccion Segunda: Ejecutivo Estatal

Articulo 9. La persona titular del Poder Ejecutivo tendra las atribuciones siguientes:
Articulo reformado, POGEG, 14-05-2024

I. Aprobar y expedir los lineamientos necesarios para la regulacion de los
procedimientos anunciados en la presente Ley;

[l. Emitir las declaratorias para la constitucion de las zonas metropolitanas o de
conurbaciones;

1. Emitir la reglamentacion en materia de asentamientos humanos, desarrollo urbano y
ordenamiento territorial, asi como para la planeacion, gestion, coordinacion y desarrollo de las
zonas metropolitanas y conurbaciones, en sus jurisdicciones territoriales, atendiendo a las
facultades concurrentes previstas en la Constitucion del Estado y en lo dispuesto por esta
Ley;

IV. Aplicar y ajustar sus procesos de planeacion a la estrategia nacional de
ordenamiento territorial;

V. Crear la instancia de procuracion de justicia de ordenamiento territorial y desarrollo
urbano, como una entidad especializada para vigilar el cumplimiento de las leyes y
disposiciones en la materia;

VI. Proponer la terna al Congreso del Estado, para la designacién del titular de la
instancia de procuracion de justicia de ordenamiento territorial y desarrollo urbano;

VII. Publicar en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado, asi como ordenar la
inscripcidn en el Registro Publico de la Propiedad y del Comercio, de los atlas de riesgo e
instrumentos de planeacion estatal y municipales en materia de ordenamiento territorial,
desarrollo urbano, reservas, usos del suelo y destinos de areas y predios;

VIII. Proponer modificaciones a la legislacién local en materia de desarrollo urbano que
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permita contribuir al financiamiento e instrumentacion del ordenamiento territorial, el
desarrollo urbano, metropolitano y de conurbacién, en condiciones de equidad, asi como para
la recuperacion de las inversiones publicas y del incremento de valor de la propiedad
inmobiliaria generado por la consolidacidn y el crecimiento urbano;

IX. Aprobar o ratificar el Programa Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano y el Atlas de Riesgo del estado, en el primer afio de la administracidn o por causas de
fuerza mayor que asi lo amerite;

Fraccion reformada, POGEG, 14-05-2024

X. Impulsar y promover la creacion de los institutos municipales, multimunicipales y
metropolitanos de planeacion, asi mismo, establecer y participar en las instancias de
coordinacion metropolitana en los términos de esta Ley;

Fraccion reformada, POGEG, 14-05-2024

XI. Coordinar sus acciones con la federacion, con otras entidades federativas, sus
municipios, municipios asociados o demarcaciones territoriales, segun corresponda, para el
ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y la planeacion del desarrollo urbano y
desarrollo metropolitano; asi como para la ejecucién de acciones, obras e inversiones en
materia de infraestructura, equipamiento y servicios urbanos, incluyendo las relativas a la
movilidad y a la accesibilidad universal;

Fraccion adicionada, POGEG, 14-05-2024

XII. Apoyar a las autoridades municipales que lo soliciten, en el asesoramiento y
capacitacion sobre la administracion de la planeacién del desarrollo urbano, o para la
celebracion de convenios entre estas para la creacién y mantenimiento de institutos
multimunicipales, metropolitanos de planeacién o en dado caso, convenir con ellas la
transferencia de facultades estatales en materia urbana, en términos de los convenios que
para ese efecto se celebren;

Fraccion adicionada, POGEG, 14-05-2024

XIII. Garantizar la gobernanza territorial y urbana;
Fraccion adicionada, POGEG, 14-05-2024

XIV. Formular y conducir las politicas estatales sobre ordenamiento territorial, desarrollo
urbano, vivienda y asentamientos humanos;
Fraccion adicionada, POGEG, 14-05-2024

XV. Promover el cumplimiento y la efectiva proteccion de los derechos humanos
relacionados con el ordenamiento territorial de los asentamientos humanos, el desarrollo

urbano y la vivienda;
Fraccion adicionada, POGEG, 14-05-2024

XVI. Coordinar y promover con la participacién de los municipios la formulacién,
aprobacion y ejecucion de los planes de zonas metropolitanas y areas conurbadas;
Fraccion adicionada, POGEG, 14-05-2024

XVII. Celebrar convenios con la federacion, con otras entidades federativas y con los
municipios, para la planeacion, instrumentacion y regulacién de las acciones de ordenamiento
territorial y la promocién y administracién del desarrollo urbano de los municipios, areas
conurbadas, zonas metropolitanas y centros de poblacion de la Entidad;

Fraccion adicionada, POGEG, 14-05-2024

XVIIl. Promover y desarrollar mecanismos de gestion y financiamiento para el
ordenamiento territorial y el desarrollo urbano y metropolitano, junto con los municipios
involucrados;

Fraccidn adicionada, POGEG, 14-05-2024

XIX. Conducir en coordinacion con los municipios y otras dependencias y entidades

publicas, los procesos de regularizacion territorial en el estado, y
Fraccidn adicionada, POGEG, 14-05-2024
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XX. Las demas que se le otorgue la presente Ley y otros ordenamientos juridicos.
Fraccidn adicionada, POGEG, 14-05-2024

Seccion Tercera: Secretaria

Articulo 10. La Secretaria de Desarrollo Urbano, Obras Publicas y Ordenamiento
Territorial ejercera las atribuciones que esta Ley otorga a la persona titular del Poder
Ejecutivo, salvo las que de acuerdo a la ley deba ejercer de manera directa, para lo cual

tendra las atribuciones siguientes:
Articulo reformado, POGEG, 14-05-2024

I. Establecer normas conforme a las cuales se promovera y dara participacién a la
ciudadania en los procesos de planeacion, seguimiento y evaluacion a que se refiere esta
Ley;

[Il. Promover el cumplimiento y la efectiva proteccién de los derechos humanos y
sociales relacionados con el ordenamiento territorial de los asentamientos humanos, el
desarrollo urbano y la vivienda;

lIl. Formular, actualizar, revisar, modificar y aprobar, el programa de ordenamiento
territorial y desarrollo urbano en coordinacién con los municipios involucrados;

IV. Analizar y calificar la congruencia con esta Ley y vinculacién con la planeacion
federal y estatal que deberan observar los distintos planes y programas municipales de
desarrollo urbano, incluyendo los de zonas metropolitanas o conurbaciones, a través de
dictdmenes de congruencia estatal;

V. Intervenir en la prevencién, control y solucidén de los asentamientos humanos
irregulares de conformidad con los planes o programas de desarrollo urbano, de zonas
metropolitanas o conurbaciones incluyendo el enfoque de género y el marco de los derechos
humanos y sociales;

VI. Participar en la planeacién y regulacion de las zonas metropolitanas y
conurbaciones, en los términos previstos en esta Ley;

VII. Establecer y participar en las instancias de coordinacién metropolitana y de
conurbaciones en los términos de esta Ley;

VIIl. Coordinar sus acciones con la federacién, con otras entidades federativas y
municipios 0 municipios asociados, de manera intraestatal e interestatal, segin corresponda,
para el ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y la planeacién del desarrollo
urbano, metropolitano y de conurbaciones; asi como para la ejecucion de acciones, obras e
inversiones en materia de infraestructura, equipamiento y servicios urbanos, incluyendo las
relativas a la movilidad y a la accesibilidad universal;

Fraccion reformada, POGEG, 14-05-2024

IX. Convenir con los sectores social y privado la realizacién de acciones e inversiones
concertadas para el desarrollo regional, desarrollo urbano, metropolitano y de conurbaciones,
atendiendo a los principios de esta Ley y a lo establecido en las leyes en la materia;

X. Apoyar a los municipios que lo soliciten, en la administracion de los servicios publicos
municipales, en los términos de las leyes aplicables;

XI. Evaluar y dar seguimiento al impacto urbano o regional de obras y proyectos que
generen efectos en el territorio de uno 0 mas municipios de la entidad de que se trate;

XII. Apoyar a las autoridades municipales que lo soliciten, en la administracién de la
planeacion del desarrollo urbano, o convenir con ellas la transferencia de facultades estatales
en materia urbana, en términos de los convenios que para ese efecto se celebren;

XIlI. Aplicar y promover las politicas y criterios técnicos de las legislaciones fiscales, que
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permitan contribuir al financiamiento del ordenamiento territorial, el desarrollo urbano,
regional, metropolitano y de conurbacién, en condiciones de equidad, asi como la
recuperacion del incremento de valor de la propiedad inmobiliaria generado por la
consolidacién y el crecimiento urbano;

XIV. Formular y aplicar las politicas, asi como realizar las acciones en materia de
estructuracion urbana, gestién del suelo, conservacién del patrimonio histérico, natural y
cultural y accesibilidad universal, incluyendo la movilidad;

XV. Evaluar y dar seguimiento al impacto territorial de obras y proyectos que generen
efectos en el territorio de uno o mas municipios de la entidad de que se trate;

XVI. Prevenir y evitar la ocupacién de asentamientos humanos en zonas de alto riesgo,
de conformidad con los atlas de riesgo;

XVII. Establecer en las leyes y reglamentos de la materia, los lineamientos a los que
habran de sujetarse las autorizaciones, licencias o permisos relacionados con las diferentes
acciones urbanisticas, en las cuales se debe prever por lo menos las formalidades y
requisitos, procedimientos, causas de improcedencia, tiempos de respuesta, medios de
impugnacion, medidas de seguridad y sanciones, causas de revocacion y efectos para la
aplicacion de afirmativas o negativas fictas, tendentes a garantizar la seguridad juridica y la
maxima transparencia en los actos de autoridad en la materia;

XVIII. Atender técnica y juridicamente las consultas que realicen los ayuntamientos,
sobre la apropiada congruencia, coordinacion y ajuste de sus planes y programas municipales
en materia de ordenamiento territorial y desarrollo urbano;

XIX. Elaborar los lineamientos para la convocatoria y consulta publica, respecto a la
formulacion, actualizaciéon, modificacion, revision, ratificacién y aprobacion de los
instrumentos de planeacidn estatal y municipal, como responsable de la rectoria en materia
de ordenamiento territorial y desarrollo urbano;

XX. Proceder a la expropiacion de bienes inmuebles de propiedad privada, conforme a
la ley respectiva, por causa de utilidad publica, previo dictamen de compatibilidad urbanistica
e integracion del expediente técnico;

XXI. Regularizar con la participacién de los municipios, la tenencia de la tierra urbana en
los casos previstos en esta Ley;

XXII. Promover la creacion y funcionamiento de observatorios urbanos, institutos de
planeacién, con la asociacidén o participacion plural de la sociedad, de las instituciones de
investigacion académica, de los colegios de profesionistas, de los organismos empresariales,
de las organizaciones de la sociedad civil y el gobierno;

XXIII. Fomentar el desarrollo de estudios e investigaciones, asi como la capacitacion y
asistencia técnica en materia de ordenamiento territorial, desarrollo urbano, desarrollo
metropolitano y de conurbaciones;

XXIV. Suscribir convenios y acuerdos de colaboracion y coordinacién con la federacion,
entidades federativas, los municipios y los sectores social y privado en materia de
ordenamiento territorial, desarrollo urbano y vivienda;

XXV. Instalar y convocar a sesiones del Consejo Estatal, para impulsar la estrategia
estatal de ordenamiento territorial;

XXVI. Privilegiar el desarrollo sustentable, turistico, la proteccion al medio ambiente, los
recursos naturales y culturales en la planeacion estatal, asi como impulsar los estudios,
proyectos y programas en los que intervengan, personas fisicas o morales del estado;

XXVII. Vigilar que los entes publicos estatales, municipales y los particulares, cumplan y
observen debidamente las disposiciones que ordenen y regulen el ordenamiento territorial y
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desarrollo urbano en la entidad;

XXVIII. Establecer las normas conforme a las cuales se efectuara la evaluacion del
impacto urbano y territorial de las obras o proyectos que generen efectos significativos en el
territorio; las cuales deberan estar incluidas en los planes de desarrollo urbano;

XXIX. Participar conforme a la legislacion federal y local, en la constitucion y
administracién de reservas territoriales, la dotacion de infraestructura, equipamiento y
servicios urbanos, la salvaguarda de la poblacion que se ubique en los poligonos de
proteccién y amortiguamiento determinados por los planes de desarrollo urbano; asi como en
la proteccidn del patrimonio histérico, cultural y natural y de las zonas de valor ambiental del
equilibrio ecoldgico de los centros de poblacion;

XXX. Formular recomendaciones a los ayuntamientos para el cumplimiento de la politica
publica estatal de ordenamiento territorial y de desarrollo urbano de los asentamientos
humanos;

XXXI. Prever a nivel estatal las necesidades de tierra para desarrollo urbano y vivienda,
priorizando zonas adecuadas que faciliten la introduccion de servicios basicos e
infraestructura, que cuenten con disponibilidad de agua, lo que se acreditara conforme a

dictdmenes expedidos por autoridades competentes, evitando zonas de riesgo ;
Fraccion reformada, POGEG, 14-05-2024

XXXII. Impulsar y promover en las instancias competentes del estado y los municipios la
creacién de institutos municipales, multimunicipales y metropolitanos de planeacion,
observatorios urbanos, asi como proponer la creacién de consejos participativos y ofras

estructuras institucionales y ciudadanas, en los términos de esta Ley;
Fraccion adicionada, POGEG, 14-05-2024

XXXIII. Asesorar a los gobiernos municipales en la conformacién de los Institutos
municipales, multimunicipales y metropolitanos de planeacion, asi como en la elaboracién y
ejecucion de sus planes o programas de desarrollo urbano y en la capacitacion técnica de su

personal; y
Fraccion adicionada, POGEG, 14-05-2024

XXXIV. Las demas que le sefiale esta Ley y otras disposiciones juridicas aplicables.
Fraccion adicionada, POGEG, 14-05-2024

Seccion Cuarta: Ayuntamientos

Articulo 11. Los ayuntamientos tendrén las atribuciones siguientes:

I. Formular, actualizar, revisar, modificar y aprobar, sus planes o programas de
desarrollo urbano municipales, asi como los atlas de riesgo municipal, en el primer afio de
cada trienio de la administracién municipal, o cada que el municipio por causas de fuerza
mayor lo amerite, de igual manera deberd publicarlo en su gaceta municipal y enviar al
ejecutivo para su publicacién en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guerrero, asi
como gestionar su inscripcion en el Registro Publico de la Propiedad y del Comercio;

ll. Crear los mecanismos de consulta ciudadana para la formulacion, modificacion,
evaluacién y vigilancia, de los planes o programas municipales de desarrollo urbano y los que
de ellos emanen de conformidad con lo dispuesto por esta Ley;

1. Expedir los reglamentos y las disposiciones administrativas necesarias tendentes a
regular los planes y programas municipales de desarrollo urbano, de centros de poblacién y
los derivados de éstos;

IV. Organizar y vigilar que opere en forma efectiva, en las dependencias municipales
donde se determine, los archivos para informacién y consulta al publico de los planes o
programas de desarrollo urbano aplicables en su municipio;
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V. Establecer en los planes y programas de desarrollo urbano, cuando un inmueble
tiene el derecho de vista, con base en su situacién geografica;

VI. Validar ante las instancias estatales, la apropiada congruencia, coordinacién y ajuste
de sus planes, programas e instrumentos de planeacion municipal en materia de
ordenamiento territorial y desarrollo urbano, lo anterior en los términos previstos en el articulo
115, fraccion V de la Constitucion Federal;

VII. Celebrar convenios de asociacion con otros municipios para fortalecer sus procesos
de planeaciéon urbana, asi como para la programacion, financiamiento y ejecucion de
acciones, obras y prestacion de servicios comunes;

VIII. Celebrar con la federacion, el estado y con otros municipios, o con los particulares,
convenios y acuerdos de coordinacidn y concertacién que apoyen los objetivos y prioridades
previstos en los planes o programas municipales de desarrollo urbano, de centros de
poblacién y los demés que de éstos deriven;

IX. Coordinar sus acciones y, en su caso, celebrar convenios para asociarse con el
estado y con otros municipios o con los particulares, para la prestacién de servicios publicos
municipales, de acuerdo con lo previsto en la legislacidn local;

X. Promover la creacién y funcionamiento de observatorios urbanos, institutos de
planeacién, con la asociacion o participacién plural de la sociedad, de las instituciones de
investigacion académica, de los colegios de profesionistas, de los organismos empresariales,
de las organizaciones de la sociedad civil y el gobierno;

XI. Impulsar y promover la conformacion de institutos metropolitanos de planeacion
junto con los municipios que conforman una zona metropolitana determinada, asi como
participar en la planeacion y regulacién de las zonas metropolitanas y conurbaciones, en los

términos de esta Ley y de la legislacion local;
Fraccion reformada, POGEG, 14-05-2024

XlI. Celebrar convenios de asociacién o colaboracién con otros municipios para
fortalecer sus procesos de planeacién urbana, tanto para la programacion, financiamiento y
ejecucion de acciones, como para obras y prestacion de servicios comunes; asi como para
crear y mantener un instituto multimunicipal de planeacion, cuando los municipios se

encuentren por debajo de un rango de poblacién menor a cien mil habitantes;
Fraccion adicionada, POGEG, 14-05-2024

XIIl. Impulsar y promover un instituto municipal de planeacién, cuando se encuentre en

un rango de poblacién de cien mil habitantes hacia arriba;
Fraccidn adicionada, POGEG, 14-05-2024

XIV. Ejecutar en coordinacion con las autoridades estatales, acciones para la
prevencion de riesgos y contingencias ambientales, naturales y urbanas en los centros de
poblacion;

Fraccion adicionada, POGEG, 14-05-2024

XV. Intervenir y coadyuvar en la regularizacién de la tenencia de la tierra de los
asentamientos irregulares en zonas que no sean consideradas de riesgo, asi como en los
procesos de incorporacion al desarrollo urbano de tierras de origen ejidal, comunal, privado o
provenientes del patrimonio de la federacion o del estado, conforme a la legislacién aplicable;

y

Fraccion adicionada, POGEG, 14-05-2024

XVI. Las demas que le sefale esta Ley y otras disposiciones juridicas aplicables.
Fraccion adicionada, POGEG, 14-05-2024

Seccién Quinta: Area responsable del desarrollo urbano municipal

Articulo 12. Los ayuntamientos, a través del area responsable municipal, tendra las
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atribuciones siguientes:

. Solicitar a la Secretaria la informacion relativa del Programa Estatal de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano, y demas instrumentos de planeacién municipal, que requiera
el ayuntamiento, para elaborar o modificar los planes y programas municipales;

IIl. Supervisar la elaboracion, ejecucidn, control, evaluacién y revisién del plan o
programa municipal de desarrollo urbano y de los demas instrumentos de planeacién
municipal, para su debida congruencia con los instrumentos de planeacion federales y
estatales;

[ll. Elaborar los proyectos referentes a acciones de conservacion, mejoramiento y
crecimiento de los centros de poblacion que promueva el ayuntamiento, a fin de ejecutar los
programas Yy planes de desarrollo urbano;

IV. Ejecutar las determinaciones del ayuntamiento en materia de desarrollo urbano y
regulacion de los centros de poblacion, conforme a esta Ley;

V. Garantizar la existencia de sistemas de informacién y orientacion al publico sobre
tramitacion de permisos, autorizaciones, licencias y en general de todo lo concerniente al
ambito de aplicacion de la presente Ley;

VI. Proveer lo necesario a fin de hacer efectiva la participacion social y ciudadana, en la
elaboracion de los planes y programas que tengan por objeto el ordenamiento de los centros
de poblacion;

VII. Promover el mejor uso del suelo en el territorio del municipio y vigilar la estricta
observancia del plan o programa municipal de desarrollo urbano y la zonificacién de los
centros de poblacion;

VIII. Autorizar la publicidad que los urbanizadores y promotores inmobiliarios utilicen,
con base en el correspondiente en los planes o programas municipales de desarrollo urbano
vigentes;

IX. Promover y ejecutar acciones, inversiones y servicios publicos para la conservacion,
mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacion de conformidad con los planes y
programas de desarrollo urbano que se administren, considerando la igualdad sustantiva
entre hombres y mujeres, con pleno respeto a sus derechos humanos y sociales;

X. Proponer a las autoridades competentes del Estado, la fundacién vy, en su caso, la
desaparicion de centros de poblacion;

Xl. Participar en la planeacién y regulacion de las zonas metropolitanas y de
conurbaciones, en los términos previstos en esta Ley;

XII. Expedir o negar las autorizaciones, licencias o permisos de las diversas acciones
urbanisticas, con estricto apego a las normas juridicas locales, planes o programas de
desarrollo urbano y sus correspondientes reservas, usos del suelo y destinos de areas y
predios; asi como las previstas en la legislacion en materia ambiental;

XIll. Solicitar la incorporacion de los planes y programas de desarrollo urbano y sus
modificaciones en el sistema estatal de informacion territorial y urbana a cargo de la
Secretaria;

XIV. Intervenir en la regularizacién de la tenencia de la tierra urbana, en los términos de
la legislacion aplicable de conformidad con los planes o programas de desarrollo urbano y las
reservas, usos del suelo y destinos de areas y predios;

XV. Intervenir en la prevencion, control y solucidon de los asentamientos humanos
irregulares, en los términos de la legislacion aplicable y de conformidad con los planes o
programas de desarrollo urbano y de zonas metropolitanas y de conurbaciones, en el marco
de los derechos humanos y sociales;
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XVI. Participar en la creacion, administracion del suelo y reservas territoriales para el
desarrollo urbano, la vivienda, preservacion ecoldgica de conformidad con las disposiciones
juridicas aplicables, asi como generar los instrumentos que permitan la disponibilidad de tierra
para personas en situacion de pobreza o vulnerabilidad;

XVII. Atender, cumplir los lineamientos y normas relativas a los poligonos de proteccion
y salvaguarda en zonas de riesgo, asi como de zonas restringidas o identificadas como areas
no urbanizables por disposicidn contenidas en leyes de caracter federal y estatal;

XVIIl. Formular y ejecutar acciones especificas de promocién y proteccion a los
espacios publicos;

XIX. Informar y difundir anualmente a la ciudadania sobre la aplicacion y ejecucién de
los planes o programas de desarrollo urbano;

XX. Promover el cumplimiento y la plena vigencia de los derechos relacionados con los
asentamientos humanos, el desarrollo urbano y la vivienda;

XXI. Promover y ejecutar acciones para prevenir y, mitigar el riesgo de los
asentamientos humanos y aumentar la resiliencia de los mismos ante fendmenos naturales y
antropogénicos;

XXII. Autorizar la ampliacién y delimitacién de las zonas urbanas ejidales y comunales,
en estricto apego a lo dispuesto en los planes y programas de desarrollo urbano de centros
de poblacion;

XXIll. Coordinarse con el Estado en la formulacién, ejecucién y evaluacion del Programa
Estatal de Vivienda;

XXIV. Coordinarse con el Estado en la dotaciéon de infraestructura, equipamiento y
servicios urbanos, asi como en la proteccién del patrimonio histérico, cultural y natural;

XXV. Establecer los mecanismos para que la ciudadania promueva y gestione la
realizacion de obras de infraestructura y equipamiento urbanos, necesarias en su comunidad;

XXVI. Prevenir y evitar el establecimiento de asentamientos humanos en zonas de alto
riesgo, en derechos de via y en zonas de salvaguarda y de desarrollo controlado contiguas a
industrias que realicen actividades altamente riesgosas;

XXVII. Coadyuvar con el Gobierno del Estado a través de las Secretarias encargadas
del desarrollo urbano, obras publicas, cultura, turismo y, en su caso, con las autoridades
competentes de la administracion publica federal u organismos civiles sin fines de lucro para
la proteccion, cuidado, mantenimiento, remozamiento, mejoramiento, rehabilitacion,
recuperacion de imagen urbana, conservacion de la fisonomia y patrimonio arquitectonico e
histérico, el desarrollo armonico e integral y otras acciones que tiendan a mantener a los
centros historicos;

XXVIII. Realizar los proyectos de los instrumentos de planeacion municipales en materia
de desarrollo urbano, en el primer afio de cada trienio de la administracion municipal, o cada
que el municipio por causas de fuerza mayor lo amerite;

XXIX. Fomentar el desarrollo de estudios e investigaciones, asi como la capacitacién y
asistencia técnica en materia de desarrollo urbano; y

XXX. Las demés que les sefiale esta Ley y otras disposiciones juridicas aplicables.
Capitulo II: Concertacion y coordinacion
Articulo 13. La Secretaria con la participacién, en su caso, de ofras secretarias,

dependencias y entidades de la administracién publica estatal, promovera la celebracién de
convenios y acuerdos de coordinacion entre la federacion, el estado, otras entidades
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federativas y los municipios, asi como de convenios de concertacion con los sectores social y
privado.

Articulo 14. El Gobierno del Estado y los ayuntamientos podran suscribir convenios de
coordinacién, con el propésito de que los primeros asuman el ejercicio de funciones que en
materia de asentamientos humanos y desarrollo urbano le corresponden a los municipios, o
bien para que los municipios asuman las funciones o servicios que les corresponden al
Estado.

TiTuLO TERCERO: ORGANOS DELIBERATIVOS AUXILIARES
Capitulo I: Generalidades

Articulo 15. Los o6rganos deliberativos auxiliares aseguraran la consulta, opinidn y
deliberacion de las politicas de ordenamiento territorial y planeacién del desarrollo urbano y
metropolitano, conforme al Sistema Estatal de Planeacién Democratica del desarrollo estatal
previsto en el articulo 26 de la Constitucién Federal, el estado y los municipios, en el ambito
de sus respectivas competencias, conformaran los 6rganos auxiliares de participacion
ciudadana y conformacién plural siguientes:

. El Consejo Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano;
II. Las Comisiones Metropolitanas y de Conurbaciones Intraestatales; y
1. Los Consejos Municipales de Desarrollo Urbano y Vivienda.

El Gobierno del Estado y los ayuntamientos crearan y en su caso, apoyaran la
operacion de los consejos y las comisiones en sus respectivos ambitos de competencia.

Articulo 16. El Consejo Estatal, los consejos municipales, comisiones y los comités
técnicos ciudadanos, sesionaran de manera ordinaria por lo menos dos veces al afio y de
manera extraordinaria cuando sea necesario.

La participacién en el Consejo Estatal, los consejos municipales, las comisiones, y los
comités técnicos ciudadanos seran a titulo honorifico, por lo que sus integrantes no percibiran
retribucion o contraprestacion alguna.

Articulo 17. Los acuerdos del Consejo Estatal, los consejos municipales y de las
comisiones, se publicaran en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado y en las gacetas
municipales respectivas y se ejecutaran de conformidad con las atribuciones que la ley
establece a las distintas instancias que lo integran.

Articulo 18. Sera responsabilidad de la Secretaria y de los municipios segun sea el
caso, proveer de informacidn oportuna y veraz a los consejos y comisiones para el ejercicio
de sus funciones. Las opiniones y recomendaciones de los consejos estatales, municipales y
de las comisiones metropolitanas y de conurbacion seran publicas y deberan estar
disponibles en los medios oficiales de comunicacion electronica.

Capitulo IT: Consejo Estatal
Articulo 19. El Consejo Estatal es la instancia de caracter consultivo, de opinién y
deliberacion, de conformacion plural y de participacion ciudadana, convocada por el titular de
la Secretaria, para la consulta, asesoria, seguimiento y evaluacion de las politicas estatales
en la materia.

Articulo 20. El Consejo Estatal, estara integrado de la manera siguiente:

Convenios de
coordinacién

Organos deliberativos

Sesiones de los
organos deliberativos
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Integracion del |. La persona fitular de la Secretaria de Desarrollo Urbano, Obras Publicas y

Consejo Estatal Ordenamiento Territorial, quien la presidira;
Fraccion, reformada, POGEG 14-05-2024

ll. Las personas fitulares de las delegaciones federales de las secretarias vy

dependencias siguientes:
Fraccion reformada, POGEG, 14-05-2024

a) Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano;

b) Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes;
Inciso reformado, POGEG, 14-05-2024

c) Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales;
d) Registré Agrario Nacional;

e) Instituto Nacional de Suelo Sustentable;

f) Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, y

g) Procuraduria Agraria.

lll. Las personas titulares de las secretarias y organismos publicos descentralizados de
la administracion publica estatal siguientes:

a) Secretaria General de Gobierno;

b) Secretaria de Finanzas y Administracion;
Inciso reformado, POGEG, 14-05-2024

c) Secretaria de Fomento y Desarrollo Economico;

d) Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales;

e) Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Rural;
f) Secretaria de Planeacién y Desarrollo Regional;

g) Secretaria para el Desarrollo de las Comunidades y Pueblos Indigenas y

Afromexicanos;
Inciso reformado, POGEG, 14-05-2024

48 h) Secretaria de Gestién Integral de Riesgos y Proteccién Civil;
Inciso reformado, POGEG, 14-05-2024

i) Secretaria de Turismo;

j) Secretaria de Bienestar;
Inciso reformado, POGEG, 14-05-2024

k) Instituto de Vivienda y Suelo Urbano de Guerrero;

[) Coordinacién General de Fortalecimiento Municipal;

m) Registro Publico de la Propiedad y del Comercio;

n) Comisién de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento del estado de Guerrero;
o) Comision de Infraestructura Carretera y Aeroportuaria del estado de Guerrero;
)

p) Comisién Técnica de Transporte y Vialidad, y
Inciso reformado, POGEG, 14-05-2024

q) Promotora Turistica de Guerrero.
IV. Dos representantes del Congreso del estado de Guerrero:

a) La presidenta o presidente de la Comision de Desarrollo Urbano y Obras Publicas, y
Inciso reformada, POGEG, 14-05-2024
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b) La presidenta o presidente de la Comisién de Vivienda.
Seccion reformada, POGEG, 14-05-2024

V. Ocho presidentas o presidentes municipales, una persona representante por regidn
administrativa;
Fraccion reformada, POGEG, 14-05-2024

VI. Doce personas representantes de las Instituciones Académicas;
Fraccion reformada, POGEG, 14-05-2024

VII. Siete personas representantes de Organismos Gremiales;
Fraccion reformada, POGEG, 14-05-2024

VIII. Dos personas representantes de Organismos del Sector Privado;
Fraccion reformada, POGEG, 14-05-2024

IX. Ocho personas representantes de Organismos de la Sociedad Civil;
Fraccion reformada, POGEG, 14-05-2024

X. Una persona representante del Comité Técnico Ciudadano; y
Fraccion reformada, POGEG, 14-05-2024

XI. Tres personas de asociaciones empresariales.
Fraccion reformada, POGEG, 14-05-2024

Las ausencias de la persona fitular de la Secretaria de Desarrollo Urbano, Obras
Publicas y Ordenamiento Territorial, seran suplidas por la persona titular de la Subsecretaria
de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial. Las presidentas o presidentes municipales
seran suplidos por la persona titular de la Direccion de Desarrollo Urbano del ayuntamiento o
su equivalente.

Pdrrafo reformado, POGEG, 14-05-2024

Se constituird un comité técnico ciudadano auxiliar del Consejo Estatal, el cual se
conformard de manera amplia con representacién de los colegios y asociaciones de
profesionistas, instituciones académicas de nivel superior, camaras empresariales,
asociaciones o agrupaciones del &mbito local, regional y estatal.

Pdrrafo reformado, POGEG, 14-05-2024

Articulo 21. El Consejo Estatal tendré las atribuciones siguientes:

I. Emitir opiniones y formular propuestas sobre la aplicacién, la orientacion de las
politicas de ordenamiento territorial, la planeacion del desarrollo urbano y el desarrollo
metropolitano y de conurbaciones que elabore el Estado, asi como la planeacion regional que
elabore la autoridad federal o el Estado cuando en éstos se afecte al territorio de sus
municipios;

[l. Impulsar la participacién ciudadana y de las organizaciones sociales en el
seguimiento, operacion y evaluacién de las politicas a que se refiere la fraccion anterior;

[Il. Apoyar a las autoridades en la promocion, difusion y cumplimiento de los planes y
programas de la materia;

IV. Proponer a las distintas autoridades de los tres 6rdenes de gobierno los temas que
por su importancia estatal o municipal ameriten ser sometidos a consulta publica;

V. Proponer a las autoridades de los tres 6rdenes de gobierno las politicas, programas,
estudios, modificaciones a los instrumentos técnicos de planeacion y acciones especificas en
materia de ordenamiento territorial, desarrollo urbano, metropolitano y de conurbaciones;

VI. Evaluar y emitir periédicamente recomendaciones de los resultados de las
estrategias, politicas publicas, programas, proyectos estratégicos, estudios y acciones
especificas en la materia;

Atribuciones del
Consejo Estatal
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VII. Proponer y propiciar la colaboracién de organismos publicos y privados, nacionales
0 extranjeros, en el ordenamiento territorial y el desarrollo urbano, metropolitano y de
conurbaciones;

VIIl. Proponer a las autoridades competentes la realizacion de estudios e
investigaciones en la materia;

IX. Recomendar a las autoridades competentes la realizacion de auditorias a programas
prioritarios cuando existan causas que lo ameriten;

X. Promover la celebracién de convenios de colaboracién y coordinacién con
dependencias o entidades de la administracién publica federal o estatal, otras entidades
federativas, municipios, asi como organismos publicos, privados, nacionales e
internacionales, para la instrumentacion de los programas relacionados con la materia;

Xl. Informar a la opinién publica sobre los aspectos de interés general relativos a las
politicas de ordenamiento territorial y planeacién del desarrollo urbano, metropolitano y de
conurbaciones;

XII. Integrar las comisiones y grupos de trabajo que sean necesarios para el
cumplimiento de sus atribuciones;

XIIl. Expedir su reglamento interno;
Fraccion reformada, POGEG, 14-05-2024

XIV. Coadyuvar con la participacion de los sectores social y ciudadana, en la
elaboracién, actualizacién y vigilancia del plan estatal de ordenamiento territorial y desarrollo
urbano;

XV. Emitir opinién sobre los instrumentos de planeacion estatales en materia de

desarrollo urbano y del atlas de riesgo que realice el estado y los municipios;
Fraccion reformada, POGEG, 14-05-2024

XVI. Impulsar y promover la creacion de institutos municipales, multimunicipales y
metropolitanos de planeacion, observatorios urbanos, asi como promover la de los consejos

participativos y otras estructuras institucionales y ciudadanas;
Fraccion reformada, POGEG, 14-05-2024

XVIl. Apoyar a las autoridades estatales y municipales que lo soliciten en el
asesoramiento y capacitacion sobre la creacion, implementacion, operacién, organizacion,
solicitud y generacion de ingresos de los institutos, ya sean municipales, multimunicipales y

metropolitanos de planeacion, y
Fraccion adicionada, POGEG, 14-05-2024

XVII. Las demas que le sefiale esta Ley y otras disposiciones legales aplicables.
Fraccion adicionada, POGEG, 14-05-2024

Capitulo ITI: Comisiones metropolitanas o de conurbaciones
intraestatales

Articulo 22. Las comisiones metropolitanas o de conurbaciones intraestatales,
coordinaran, formularan y aprobaran los programas metropolitanos, asi como su gestion,
evaluacién y cumplimiento.

Articulo 23. Las comisiones metropolitanas o de conurbaciones intragstatales, estaran
integradas de la manera siguiente:

|. La persona ftitular de la Secretaria de Desarrollo Urbano, Obras Publicas y

Ordenamiento Territorial, quien la presidira;
Fraccion reformada, POGEG, 14-05-2024
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Il. Las personas titulares de las delegaciones federales de las secretarias y
dependencias siguientes:
Fraccion reformada, POGEG, 14-05-2024

a) Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano;

b) Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes;
Fraccion reformada, POGEG, 14-05-2024

c) Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales;
d) Instituto Nacional de Suelo Sustentable, y
e) Procuraduria Agraria.

[Il. Las personas titulares de las secretarias y organismos publicos descentralizados de
la administracién publica estatal siguientes:
Fraccion reformada, POGEG, 14-05-2024

a) Secretaria de Finanzas y Administracion;

b) Secretaria de Fomento y Desarrollo Econdmico;

c) Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales;

d) Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Rural;
e) Secretaria de Planeacién y Desarrollo Regional;

f) Secretaria para el Desarrollo de las Comunidades y Pueblos Indigenas y
Afromexicanos;
Inciso reformado, POGEG, 14-05-2024

g) Secretaria de Gestion Integral de Riesgos y Proteccion Civil;
Inciso reformado, POGEG, 14-05-2024

h) Secretaria de Turismo;
i) Secretaria de Cultura;

j) Secretaria de Bienestar;
Inciso reformado, POGEG, 14-05-2024

k) Instituto de Vivienda y Suelo Urbano de Guerrero;
) Comisién de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento del estado de Guerrero;
m) Comisién de Infraestructura Carretera y Aeroportuaria del estado de Guerrero, y

n) Comision Técnica de Transporte y Vialidad.
Inciso reformado, POGEG, 14-05-2024

IV. La presidenta o presidente de la Comision de Desarrollo Urbano y Obras Publicas
del Congreso del estado;
Fraccion reformada, POGEG, 14-05-2024

V. Una persona representante de una institucién académica por cada municipio;
Fraccion reformada, POGEG, 14-05-2024

VI. Una persona representante de un colegio de profesionistas afines a la materia por
cada municipio, y
Fraccion reformada, POGEG, 14-05-2024

VII. Las presidentas o presidentes municipales y la primera o el primer sindico de los

ayuntamientos que integren la zona metropolitana o de conurbaciones, segun corresponda.
Fraccion reformada, POGEG, 14-05-2024
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Por cada representante propietaria o propietario se designara una suplencia, con

conocimiento en la materia.
Pdrrafo reformado, POGEG, 14-05-2024

Las ausencias de la persona titular de la Secretaria de Desarrollo Urbano, Obras
Publicas y Ordenamiento Territorial, seran suplidas por la persona titular de la Subsecretaria
de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial. Las presidentas o presidentes municipales
seran suplidos por la persona titular de la Direccion de Desarrollo Urbano del ayuntamiento o

su equivalente.
Pdrrafo reformado, POGEG, 14-05-2024

Articulo 24. Las comisiones metropolitanas y de conurbaciones intraestatales, segun
sea el caso, tendran las atribuciones siguientes:

|. Emitir opiniones y formular propuestas sobre la aplicacién, la orientacion de las
politicas de ordenamiento territorial, la planeacion del desarrollo urbano y metropolitano que
elabore el Estado y los ayuntamientos en las zonas metropolitanas y de conurbaciones,
cuando en éstos se afecte al territorio de sus municipios;

ll. Impulsar la participaciéon ciudadana y de las organizaciones sociales en el
seguimiento, operacion y evaluacion de las politicas a que se refiere la fraccién anterior;

lIl. Apoyar a las autoridades estatales y municipales, en la promocién, difusién y
cumplimiento de los planes y programas de la materia;

IV. Proponer a las distintas autoridades de los tres érdenes de gobierno los temas que
por su importancia ameriten ser sometidos a consulta publica;

V. Proponer a las autoridades de los tres érdenes de gobierno las politicas, programas,
estudios, modificaciones a los instrumentos técnicos de planeacion y acciones especificas en
la materia de ordenamiento territorial, desarrollo urbano, metropolitano y de conurbaciones en
los municipios donde existan zonas metropolitanas y conurbaciones;

VI. Evaluar periédicamente los resultados de las estrategias, politicas publicas, planes,
programas, acciones, proyectos estratégicos, estudios y acciones especificas en la materia;

VII. Proponer y propiciar la colaboracion de organismos publicos, privados, nacionales e
internacionales, en el ordenamiento territorial, desarrollo urbano, metropolitano y de
conurbaciones;

VIII. Proponer a las autoridades competentes la realizacién de estudios, proyectos e
investigaciones en la materia, que impulsen el desarrollo de las zonas metropolitanas y de
conurbaciones;

IX. Recomendar a las autoridades competentes, la realizacion de auditorias a
programas prioritarios, cuando existan causas que lo ameriten;

X. Promover la celebracion de convenios de colaboracion y coordinacion con
dependencias o entidades de la administracién publica federal o estatal, otras entidades
federativas, municipios, asi como organismos publicos, privados, nacionales e
internacionales, para la instrumentacion de los programas relacionados con la materia;

XI. Informar a la opinién publica sobre los aspectos de interés general relativos a las
politicas de ordenamiento territorial y planeacién del desarrollo urbano, desarrollo
metropolitano y de conurbaciones;

XII. Integrar las comisiones y grupos de trabajo que sean necesarios para el ejercicio de
sus funciones;

XIIl. Promover ante las autoridades competentes, el desarrollo y crecimiento de zonas
metropolitanas y de conurbaciones privilegiando la economia, el sector turistico, la calidad de
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vida y el medio ambiente;

XIV. Formular, modificar y aprobar el plan de ordenacion de las zonas metropolitanas y
de conurbaciones, asi como evaluar su cumplimiento en apego al procedimiento establecido
por esta Ley;

XV. Opinar sobre las obras de infraestructura y equipamiento urbano que por su
importancia deba conocer a criterio de sus miembros, asi como establecer los mecanismos
que permitan los procesos constructivos en las zonas metropolitanas y de conurbacion;

XVI. Promover y fomentar la construccion de areas de recreacion, de deportes, de
convivencia familiar y social, asi como espacios de movilidad urbana sustentable en las zonas
metropolitanas y de conurbaciones;

XVII. Opinar y formular propuestas para el establecimiento y la concertacion de
programas de urbanizacién, vivienda, reas industriales, comerciales y de servicios en las
zonas metropolitanas y de conurbaciones;

XVIII. Intervenir en la ordenacion y regularizacion de las zonas metropolitanas y de
conurbaciones;

XIX. Establecer los mecanismos de evaluacion del cumplimiento de la agenda de
trabajo de los consejos metropolitanos y de conurbaciones;

XX. Proponer a la autoridad competente la realizacion de estudios, las acciones para la
mitigacion y la reduccion de riesgos urbanos en las zonas metropolitanas y de conurbaciones;

XXI. Expedir su reglamento interno, debiendo contar con la asistencia legal de los
grupos organizados de abogados debidamente registrados; y

XXII. Las demés que le sefale esta Ley y otras disposiciones legales aplicables.
Capitulo IV: Consejos municipales de desarrollo urbano y vivienda

Articulo 25. Los consejos municipales de desarrollo urbano y vivienda, son las
instancias de caracter consultivo, de opinién y deliberacion, de conformacién plural y de
participacion ciudadana.

Articulo 26. Los consejos municipales de desarrollo urbano y vivienda, estaran
integrados de la manera siguiente:

|. La persona titular de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras Publicas del
ayuntamiento o su equivalente, sin perjuicio de la denominacién y rango jerarquico que los

ayuntamientos establezcan, quien la presidira;
Fraccion reformada, POGEG, 14-05-2024

Il. Las personas titulares de las secretarias y organismos publicos descentralizados de
la administracion publica estatal siguientes:
Fraccion reformada, POGEG, 14-05-2024

a) Secretaria de Desarrollo Urbano, Obras Publicas y Ordenamiento Territorial;
b) Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales;

c) Secretaria de Gestion Integral de Riesgos y Proteccion Civil;
Inciso reformado, POGEG, 14-05-2024

d) Secretaria de Bienestar;
Inciso reformado, POGEG, 14-05-2024

e) Instituto de Vivienda y Suelo Urbano de Guerrero, y

f) Comision Técnica de Transporte y Vialidad.
Inciso reformado, POGEG, 14-05-2024

Reglamento interno

Consejo Municipal

Integracion del
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lll. Las personas fitulares o integrantes de las dependencias y organismos publicos
descentralizados de la administracion publica municipal o sus equivalentes, conforme a lo
siguiente:

Fraccion reformada, POGEG, 14-05-2024

a) Secretaria General del Ayuntamiento;
Inciso reformado, POGEG, 14-05-2024

b) Direccion de Administracion y Finanzas;
¢) Direccion de Desarrollo Econdmico;
d

e) Direccién de Ganaderia y Desarrollo Rural;

)
)
) Direccion de Medio Ambiente y Recursos Naturales;

)

f) Direccion de Planeacion;

g) Direccién de Proteccion Civil;

h) Direccion de Turismo;

i) Direccion de Cultura;

j) Direccion de Desarrollo Social;

k) Direccion de Vivienda;

) Direccion de Transito y Vialidad;

m) Direccién de la Comisién de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento;

n) Primera Sindicatura;
Inciso reformado, POGEG, 14-05-2024

0) Regiduria que presida la Comisién de Desarrollo Urbano;
Inciso reformado, POGEG, 14-05-2024

p) Delegaciones Municipales, dos personas representantes;
Inciso reformado, POGEG, 14-05-2024

q) Consejo Consultivo de Comisarios Municipales, una persona representante;
54 Inciso reformado, POGEG, 14-05-2024

r) Consejo Consultivo de Presidentes o Comisarios Ejidales o Bienes Comunales, una
persona representante;
Inciso reformado, POGEG, 14-05-2024

IV. Dos personas representantes de instituciones académicas;
Fraccion reformada, POGEG, 14-05-2024

V. Dos personas representantes de organismos gremiales;
Fraccion reformada, POGEG, 14-05-2024

VI. Dos personas representantes de organismos del sector privado; y
Fraccion reformada, POGEG, 14-05-2024

VII. Dos personas representantes de organismos de la sociedad civil.
Fraccion reformada, POGEG, 14-05-2024

El Consejo contara con una secretaria técnica, la persona titular sera propuesta por la
presidencia y ratificada por el pleno.
Pdrrafo reformado, POGEG, 14-05-2024

Por cada representante propietaria o propietario se designara una suplencia, con

conocimiento en la materia.
Pdrrafo reformado, POGEG, 14-05-2024
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Articulo 27. Los consejos municipales de desarrollo urbano y vivienda tendran las
atribuciones siguientes:

I. Emitir opiniones y formular propuestas sobre la aplicacién y orientacion de las politicas
de ordenamiento territorial y la planeacion del desarrollo urbano, metropolitano, de
conurbaciones y vivienda que elabore el ayuntamiento, asi como la planeacién regional que
elabore la entidad, cuando en éstos afecte su territorio;

1. Promover e Impulsar la participacion ciudadana y de las organizaciones sociales en el
seguimiento, operacion y evaluacidn de las politicas a que se refiere la fraccion anterior;

[Il. Apoyar a las autoridades en la promocion, difusion y cumplimiento de los planes y
programas municipales de la materia;

IV. Proponer a las distintas autoridades de los tres 6rdenes de gobierno los temas que
por su importancia ameriten ser sometidos a consulta publica;

V. Proponer a las autoridades de los tres 6rdenes de gobierno las politicas, programas,
estudios, modificaciones a los instrumentos técnicos de planeacion y acciones especificas en
materia de ordenamiento territorial, desarrollo urbano, desarrollo metropolitano y vivienda;

VI. Evaluar y emitir recomendaciones de los resultados de las estrategias, politicas
publicas, programas, acciones, proyectos estratégicos, estudios y acciones especificas en la
materia;

VII. Proponer y propiciar la colaboracién de organismos publicos y privados nacionales e
internacionales en el ordenamiento territorial y el desarrollo urbano, desarrollo metropolitano y
vivienda;

VIIl. Proponer a la autoridad municipal la realizacion de estudios, proyectos e
investigaciones en la materia;

IX. Recomendar a las autoridades competentes la realizacion de auditorias a programas
prioritarios cuando existan causas que lo ameriten;

X. Promover la celebracion de convenios de colaboracién y coordinacién con
dependencias o entidades de la administracion publica federal o estatal, otras entidades
federativas, municipios, asi como organismos publicos, privados, nacionales e
internacionales, para la instrumentacion de los programas relacionados con la materia;

Xl. Informar a la opinién publica sobre los aspectos de interés general relativos a las
politicas de ordenamiento territorial y planeacion del desarrollo urbano, desarrollo
metropolitano y vivienda;

XIl. Integrar las comisiones y grupos de trabajo, que sean necesarios para el ejercicio
de sus funciones;

XIII. Coadyuvar, con la participacién de los sectores social y ciudadana en la
elaboracion, actualizacion y vigilancia de los planes y programas municipales de desarrollo
urbano;

XIV. Expedir su reglamento interno, debiendo contar con la asistencia legal de los
grupos organizados de abogados debidamente registrados;

XV. Promover la participacion ciudadana en la formulacion, actualizacion y seguimiento
de los planes, que requieran de la intervencion de las distintas localidades del municipio,
incluyendo el mejoramiento de barrios y colonias, asi como el rescate, ampliacion y

conservacion del espacio publico;
Fraccion reformada, POGEG, 14-05-2024

XVI. Emitir recomendaciones a las autoridades responsables o al Consejo Estatal,
acerca de las demandas, propuestas, quejas y denuncias relativas al desarrollo urbano de las
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distintas localidades del municipio que presenten sus habitantes; y
Fraccidn adicionada, POGEG, 14-05-2024

XVII. Las demés que les sefiale esta Ley y otras disposiciones juridicas aplicables.
Fraccion adicionada, POGEG, 14-05-2024

Las ausencias de la persona titular de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras
Publicas, seran suplidas por la persona titular de la Direccién de Desarrollo Urbano Municipal

0 su equivalente.
Pdarrafo reformado, POGEG, 14-05-2024

Se constituira un comité técnico ciudadano auxiliar del Consejo Municipal de Desarrollo
Urbano y Vivienda, el cual se conformard de manera amplia con representacién de los
colegios de profesionistas, instituciones de nivel superior, instituciones académicas, camaras
empresariales, asociaciones o agrupaciones del ambito local y regional.

El Consejo Estatal, los consejos municipales y las comisiones metropolitanas y de
conurbaciones, podran designar una suplencia por cada representante propietaria o
propietario, con conocimiento en la materia; asimismo, contaran con una secretaria o

secretario técnico designado por los consejos y las comisiones a propuesta de la presidencia.
Pdrrafo reformado, POGEG, 14-05-2024

El Consejo Estatal, los consejos municipales y las comisiones metropolitanas y de
conurbaciones, podran invitar a las sesiones a las servidoras o servidores publicos de la
administracion publica federal, estatal o municipal, a representantes de los 6érganos
colegiados de profesionistas, asociaciones o agrupaciones del &mbito local, regional o estatal,
que considere conveniente de acuerdo con los temas a tratar en cada sesién, quienes
tendrén derecho a voz mas no a voto; asimismo, la sesién se instalara con el cincuenta por

ciento més uno de sus miembros con derecho a voz y voto.
Pdrrafo reformado, POGEG, 14-05-2024

Titulo Cuarto: Sistema Estatal de Planeacion Territorial,
Desarrollo Urbano y Metropolitano

Capitulo I: Generalidades

Articulo 28. El Sistema Estatal de Planeacion Territorial comprende la planeacién,
regulacion y evaluacion del ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y del
desarrollo urbano de los centros de poblacién, como una politica de caracter global, sectorial
y regional que coadyuvara al logro de los objetivos del Plan Estatal de Desarrollo, de los
programas y planes estatales y municipales de desarrollo urbano.

La planeacion estatal del ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y del
desarrollo urbano y de los centros de poblacion estaré a cargo de manera concurrente, del
Estado y los municipios de acuerdo a la competencia que les determine esta Ley y demas
disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 29. La planeacion y regulacion del ordenamiento territorial de los
asentamientos humanos y del desarrollo urbano de los centros de poblacidn, se llevaran a
cabo sujetandose al Programa Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, a
través de:

. La Estrategia Estatal de Ordenamiento Territorial;
II. Los Programas de Zonas Metropolitanas o Conurbadas Intraestatales;
[Il. Los Planes Municipales de Desarrollo Urbano;

IV. Los Planes o Programas de Desarrollo Urbano de Centros de Poblacién;




LEY NUMERO 790 DE ASENTAMIENTOS HUMANOS, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO DEL ESTADO DE GUERRERO

V. Los Planes o Programas Parciales de Desarrollo Urbano;
VI. Los Planes o Programas Sectoriales de Desarrollo Urbano;
VII. Los Planes o Programas Regionales de Desarrollo Urbano;
VIII. Los Esquemas de Planeacion Simplificada; y

IX. Los demés instrumentos de planeacion estatales y municipales, derivados de los
sefialados en las fracciones anteriores, tales como los planes o programas de desarrollo
urbano para centros de servicios rurales y los que determine la legislacion aplicable en la
meteria.

Los planes y programas a que se refiere este articulo seran elaborados, aprobados,
ejecutados, controlados, evaluados y modificados por las autoridades competentes, con las
formalidades previstas en esta Ley, y estaran a consulta y opinién del publico en las

secretarias o dependencias que los apliquen.
Pdrrafo adicionado POGEG 14-05-2024

Asimismo, deberan expresar los fundamentos y motivos legales que, con base en esta

Ley y ofras disposiciones legales, les den origen y los justifiquen.
Pdrrafo adicionado POGEG 14-05-2024

Los planes o programas son instrumentos de planeacion de caracter obligatorio, y
deberén incorporarse al Sistema de Informacion Territorial y Urbana, se regiran por las
disposiciones de esta Ley, los reglamentos y deméas normas administrativas aplicables.

El estado y los municipios podran convenir mecanismos de planeacién de las zonas
metropolitanas y de conurbaciones para coordinar acciones e inversiones que propicien el
desarrollo y regulacion de los asentamientos humanos, en términos de la legislacién local.

Los instrumentos de planeacion referidos deberédn guardar congruencia entre si,
sujetdndose al orden jerarquico que establece su ambito territorial, contando con los
dictamenes de validacion y congruencia que para ese fin sean solicitados y emitidos por los
diferentes érdenes de gobierno, para su aplicacion y cumplimiento. Los instrumentos seran el
sustento territorial para definir y orientar la inversion publica e inducir las obras, acciones e
inversiones de los sectores privado y social.

Articulo 30. Los planes o programas de desarrollo urbano estatal o municipal, deberan
revisarse en el primer afio de ejercicio constitucional, para actualizarlos, modificarlos,
confirmarlos o revocarlos.

Para la elaboracion, actualizacion, revision, modificacién y aprobacién de los planes o
programas de desarrollo urbano estatal o municipales, se deberd tomar como base lo
establecido en los programas de ordenamientos ecoldgicos, los atlas de riesgos y el
Programa Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, a fin de lograr un
desarrollo regional y urbano sustentable.

Capitulo II: Estrategia estatal de ordenamiento territorial

Articulo 31. La estrategia estatal de ordenamiento territorial configura la dimension
espacial del desarrollo del estado en el mediano y largo plazo; establecera el marco bésico de
referencia y congruencia territorial con el plan estatal de desarrollo, los programas sectoriales
y regionales del estado en materia de ordenamiento territorial de los asentamientos humanos
y promovera la utilizacion racional del territorio y el desarrollo equilibrado del estado.

La estrategia estatal de ordenamiento territorial debera:

. Identificar los sistemas urbano rurales y la regionalizacion que estructuran
funcionalmente al estado; asimismo, orientara la delimitacion y caracterizacion de las zonas
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metropolitanas estratégicas para impulsar el desarrollo econoémico y reducir las disparidades
regionales;

ll. Plantear medidas para el desarrollo sustentable de las regiones del estado, en
funcién de sus recursos naturales, de sus actividades productivas, del equilibrio entre los
asentamientos humanos y sus condiciones ambientales;

lIl. Proponer lineamientos para la dotacién de la infraestructura, equipamientos e
instalaciones fundamentales para el desarrollo de las regiones y el Estado; y

IV. Plantear los mecanismos para su implementacion, articulacion intersectorial y
evaluacion.

Articulo 32. La estrategia estatal de ordenamiento territorial tendra una visién con un
horizonte a veinte afios del desarrollo estatal, podré ser revisada y, en su caso, actualizada
cada seis afios o cuando ocurran cambios importantes que puedan afectar la estructura
territorial del estado, su elaboracién y modificacion seguira el proceso siguiente:

. El presidente del Consejo Estatal convocaré a sesiones plenarias, a fin de que sus
integrantes, de manera conjunta, formulen la propuesta de estrategia estatal de ordenamiento
territorial;

Il. El proyecto de estrategia estatal de ordenamiento territorial sera puesto a consulta de
los municipios a través de los consejos municipales de desarrollo urbano y vivienda y del
Congreso del Estado para recibir sus opiniones; y

lll. Una vez aprobada la estrategia estatal de ordenamiento territorial por el Ejecutivo
Estatal y publicada en el Periédico Oficial del Gobiero del Estado, las secretarias,
dependencias y entidades de la administracion puablica estatal y municipal ajustaran sus
procesos de planeacion a lo establecido en dicha estrategia.

Capitulo III: Programa estatal de ordenamiento territorial y desarrollo
urbano

Articulo 33. El Programa Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, los
planes 0 programas municipales de desarrollo urbano, seran formulados, aprobados,
gjecutados, controlados, evaluados, ratificados y modificados por las autoridades
competentes, con las formalidades previstas en la presente ley y en congruencia con las
normas oficiales mexicanas en la materia.

Las autoridades encargadas de la ejecucion de los planes y programas referidos en este
articulo tienen la obligacién de facilitar su consulta publica de forma fisica en sus oficinas y de
forma electrénica, a través de sus sitios web, en términos de la legislacion en materia de
transparencia.

Articulo 34. El estado, al formular, actualizar, revisar, modificar y aprobar, sus planes o
programas estatales de ordenamiento territorial y desarrollo urbano correspondientes,
deberan considerar los elementos siguientes:

|. Los lineamientos generales de articulacion y congruencia con la estrategia nacional de
ordenamiento territorial;

Il. EI andlisis y congruencia territorial con el Programa Nacional de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano, los programas de ordenamiento ecoldgico, de prevencién de
riesgos y de otros programas sectoriales estatales; y

I1l. El marco general de leyes, reglamentos, normas y los planes territoriales de &mbitos
mas amplios o que se inscriban en el plan o programa en formulacion.
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Los planes o programas contendran:

a) El andlisis de la situacion, sus tendencias, y la enunciacidn de objetivos y resultados
deseados, que deben abordarse simultaneamente; asi como la forma en la cual se efectuara
el diagnostico y pronosticos tendenciales y normativos, que resumen la confrontacion entre la
realidad y lo deseado;

b) Las estrategias a mediano y largo plazo para su implementacion, su evaluacion y
seleccion de la mas favorable para cerrar las brechas entre la situacion, sus tendencias y el
escenario deseado;

c) La definicion de las acciones y de los proyectos estratégicos que permitan su
implementacion;

d) La determinaciéon de metas y los mecanismos y periodos para la evaluacion de
resultados;

e) Los instrumentos para el cumplimiento y ejecucion del programa; y
f) La congruencia con los atlas de riesgos nacional y estatal.

Articulo 35. El Programa Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano sera
aprobado cada seis afios por el titular del Ejecutivo Estatal, con la opinién del Consejo Estatal
y estara sometido a un proceso permanente de control y evaluacion, sus modificaciones se
realizaran con las mismas formalidades previstas para su aprobacion.

La Secretaria promoverd la participacién social en la elaboracién, actualizaciéon y
ejecucion del Programa Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, atendiendo
a lo dispuesto en la Ley de Planeacion del Estado Libre y Soberano de Guerrero, con la
intervencién de los drganos deliberativos auxiliares de participacion ciudadana y
conformacién plural previstos en esta Ley.

La Secretaria, anualmente, presentara al Consejo Estatal un informe de ejecucion y
seguimiento del Programa Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano.

Articulo 36. Para la formulacion, actualizacion, modificacion, revision, ratificacion y
aprobacion, del Programa Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, se debera
observar el procedimiento siguiente:

. La Secretaria formulara el proyecto de programa o sus modificaciones y lo sometera a
consulta publica por un lapso de treinta dias habiles, mediante convocatoria que sera
ampliamente difundida en medios impresos y electrénicos en términos de los lineamientos
expedidos por el Ejecutivo del Estado.

Il. La Secretaria en un término de quince dias habiles posteriores a la recepcion de los
planteamientos determinara su procedencia o improcedencia, lo que hara del conocimiento
publico en la misma forma que se hizo la convocatoria;

ll. Finalizada la consulta publica, la Secretaria en un término de quince dias habiles
presentara el proyecto de programa o modificacion al Consejo Estatal, para su opinién; y

IV. La Secretaria en un término de diez dias habiles sometera el programa o su
modificacion a consideraciéon del titular del Ejecutivo Estatal, para su expedicion y
promulgacion a través de la Secretaria General de Gobierno.

El Programa debera publicarse en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado e
inscribirse en el Registro Publico de la Propiedad y del Comercio y surtira efectos al dia habil
siguiente de su publicacion.

Articulo 37. Los planes y programas estatales para su aprobacion, publicacion y
registro observaran el procedimiento previsto en el articulo anterior.
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Articulo 38. El estado de Guerrero y los municipios, por razones de excepcional interés
publico, fuerza mayor o caso fortuito, cualquier momento podran iniciar el proceso de revisién
a los planes o programas de desarrollo urbano y los que deriven de éstos, en los supuestos
siguientes:

[. Declaratoria de desastre;

ll. La ejecucion de obra de infraestructura, equipamiento y servicios urbanos, que

impacten positivamente el interés publico;
Fraccion reformada, POGEG, 14-05-2024

[Il. La proteccion del patrimonio histérico, cultural y natural de los centros de poblacién,

regulados en el plan sectorial, plan parcial y por la legislacion correspondiente; y
Fraccion reformada, POGEG, 14-05-2024

IV. La preservacion del equilibrio ecoldgico y la proteccién al ambiente de los centros de
poblacion, de conformidad con la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al

Ambiente.
Fraccion reformada, POGEG, 14-05-2024

Capitulo IV: Programas de zonas metropolitanos o conurbadas
intraestatales

Articulo 39. Se podran crear zonas metropolitanas o conurbadas intraestatales, cuando
uno o mas centros urbanos situados en territorios municipales o con otra entidad federativa
formen una continuidad fisica y demografica. El estado y los municipios concernientes, en el
ambito de sus respectivas competencias, planearan y regulardn de manera conjunta y
coordinada el desarrollo de dichos centros urbanos con apego a lo dispuesto por esta Ley, y
constituiran una zona metropolitana o conurbada interestatal, respectivamente, la cual
procurara contar con un instituto metropolitano de planeacién, integrado y operado por

miembros de cada municipio que constituyan dicha zona metropolitana.
Articulo reformado, POGEG, 14-05-2024

Articulo 40. Los programas de las zonas metropolitanas o conurbadas tienen como
finalidad ordenar y regular el desarrollo urbano de centros de poblacién ubicados en el
territorio de dos 0 mas municipios, a través de acciones de conservacion, mejoramiento y
crecimiento de interés comun en la zona metropolitana o conurbada.

Los programas de las zonas metropolitanas o conurbadas contendran por lo menos, lo
siguiente:

. Congruencia con la estrategia nacional y estatal de ordenamiento territorial;

II. Un diagnéstico integral que incluya una visidn prospectiva de corto, mediano y largo
plazo;

Ill. Estrategias y proyectos para el desarrollo integral de la zona metropolitana o
conurbada, que articulen los distintos ordenamientos, planes o programas de desarrollo
social, econémico, urbano, turistico, ambiental y de cambio climatico que impactan en su
territorio;

IV. La delimitacion de los centros de poblacién con espacios geograficos de reserva
para una expansion ordenada a largo plazo, que considere estimaciones técnicas del
crecimiento;

V. Las prioridades para la ocupacién de suelo urbano vacante, la urbanizacion ordenada
de la expansion periférica y la localizacion adecuada con relacién al area urbana consolidada
de suelo apto para la urbanizacion progresiva;

VI. Las politicas e instrumentos para la reestructuracion, localizacion, mejoramiento de
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la infraestructura y los equipamientos del ambito metropolitano;

VII. Las acciones y las previsiones de inversion para la dotacion de infraestructura,
equipamiento y servicios urbanos que sean comunes a los centros de poblacién de la zona
conurbada;

VIII. Las acciones de movilidad, incluyendo los medios de transporte publico masivo, los
sistemas no motorizados y aquellos de bajo impacto ambiental;

IX. Las previsiones y acciones para mejorar las condiciones ambientales y el manejo
integral de agua;

X. Las previsiones y acciones prioritarias para conservar, proteger, acrecentar y mejorar
el espacio publico;

XI. Las estrategias para la conservacion y el mejoramiento de la imagen urbana y del
patrimonio histérico, cultural y natural;

XII. Las estrategias de seguridad, prevencion del riesgo y resiliencia; y

Xlll. Metodologia o indicadores para dar seguimiento y evaluar la aplicacion y el
cumplimiento de los objetivos del programa de la zona metropolitana o conurbada.

Adicionalmente, los municipios fomentaran la constitucion e integracion de los institutos
metropolitanos de planeacion; asi como, crear sus institutos municipales de planeacién,
podran formular y aprobar programas sectoriales que estableceran el diagnédstico, los
objetivos y las estrategias gubernamentales para los diferentes temas o materias de interés

establecidos en esta Ley.
Pdrrafo reformado, POGEG, 14-05-2024

Articulo 41. Una vez aprobados los programas de las zonas metropolitanas o de
conurbacioén, los ayuntamientos en el ambito de sus jurisdicciones tendran un plazo de un afio
para expedir 0 adecuar sus planes o programas de desarrollo urbano y los correspondientes a
los centros de poblacién involucrados, los cuales deberdn tener la debida congruencia,
coordinacion y ajuste con el programa de la zona metropolitana o conurbacidn
correspondiente.

Articulo 42. El estado y los municipios cuando sea procedente el estudio y planeacién
conjunta de dos 0 méas centros de poblacién, o entre estos, con el territorio de otra entidad
federativa, podran convenir la delimitacion y constitucion de zonas metropolitanas o
conurbadas.

Articulo reformado, POGEG, 14-05-2024

El convenio que se celebre con base en lo previsto en el parrafo anterior contendra:
. La localizacion, extensidn y delimitacidn de la zona metropolitana o conurbada;

[l. Los compromisos del Estado y de los municipios respectivos para planear y regular
conjunta y coordinadamente la zona metropolitana o conurbada, con base en un plan de
ordenacién de la zona metropolitana o conurbada;

lll. La determinacion de acciones e inversiones para la atencién de requerimientos
comunes en materia de reservas territoriales, preservacion del equilibrio ecolégico,
infraestructura, equipamiento y servicios urbanos en la zona metropolitana o conurbada;

IV. La integracion y organizacion de la comision metropolitana o conurbada respectiva; y

V. Las demas acciones que para tal efecto convengan el Estado y los municipios
respectivos.

La declaratoria que al respecto emita la persona titular del Poder Ejecutivo del estado y
el convenio seran publicados en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado y en dos diarios

Movilidad

Gestidn integral del
agua

IMPLAN

Actualizacion de
instrumentos
municipales

Zona metropolitana

61



62

SDUOPOT.01

Reserva territorial

Gestion integral de
agua

Proteccion ambiental

Accesibilidad
universal

Gobernanza
metropolitana

Comisién de
Ordenamiento
Territorial

de mayor circulacion en los municipios de la zona metropolitana o conurbada.
Pdarrafo reformado, POGEG, 14-05-2024
Articulo 43. Son de interés de las zonas metropolitanas o conurbadas:
. La planeacion del ordenamiento del territorio y los asentamientos humanos;
Il La infraestructura vial, transito, transporte y la movilidad;
IIl. El suelo y las reservas territoriales;

IV. La densificacién, consolidacién urbana y uso eficiente del territorio, con espacios
publicos seguros y de calidad como eje articulador;

V. Las politicas habitacionales y las relativas al equipamiento regional y metropolitano;
VI. La localizacion de espacios para desarrollo industrial de caracter metropolitano;

VII. La gestion integral del agua y los recursos hidraulicos, incluyendo el agua potable,
el drenaje, saneamiento, tratamiento de aguas residuales, proteccion y recuperacién de
cuencas hidrogréficas y aprovechamiento de aguas pluviales;

VIIl. La preservaciéon y restauracion del equilibrio ecoldgico, el aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales y la proteccion al ambiente, incluyendo la calidad del
aire y la proteccion de la atmosfera;

IX. La gestion integral de residuos solidos municipales, especialmente los industriales y
peligrosos;

X. La prevencion, mitigacidn y resiliencia ante los riesgos y los efectos del cambio
climatico;

Xl. La infraestructura y equipamientos de caracter estratégico y de seguridad;

XII. La accesibilidad universal, la movilidad y la conectividad;

XIlI. La seguridad publica; y

XIV. Otras acciones que, a propuesta de la comisién de ordenamiento, se establezcan o
declaren por las autoridades competentes.

La Secretaria emitira los lineamientos a través de los cuales se estableceran los
métodos y procedimientos para medir y asegurar que los proyectos y acciones vinculados con
politicas, directrices y acciones de interés metropolitano y de conurbaciones, cumplan con su
objetivo de cobertura y guarden congruencia con los distintos niveles y ambitos de
planeacion.

Seccion Unica: Gobernanza metropolitana o de conurbacion intraestatal

Articulo 44. Para lograr una eficaz gobernanza metropolitana, el estado y los
municipios, estableceran los mecanismos y los instrumentos de caracter obligatorio que
aseguren la accion coordinada institucional y la participacion de la sociedad.

La gestién de las zonas metropolitanas o conurbadas se efectuara a través de las
instancias siguientes:

. Una comision de ordenamiento metropolitano o de conurbacién, integrada por los tres
6rdenes de gobierno, de la zona de que se trate, quienes participaran en el ambito de su
competencia para cumplir con los objetivos y principios a que se refiere esta Ley.

Las comisiones tendran como atribuciones coordinar la formulacién y aprobacién de los
programas metropolitanos, su gestién, evaluacién y cumplimiento; asimismo, contribuiran al
financiamiento e instrumentacién del ordenamiento territorial, desarrollo urbano, metropolitano
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y de conurbacion en condiciones de equidad y la recuperacién de inversiones publicas y del
incremento del valor de la propiedad inmobiliaria generado por la consolidacion y crecimiento
urbano.

Estas comisiones podran contar con subcomisiones o consejos integrados por igual
numero de representantes de los tres érdenes de gobierno;

IIl. Un consejo consultivo de desarrollo metropolitano que promovera los procesos de
consulta publica e interinstitucional en las diversas fases de la formulacion, aprobacién,
ejecucién y seguimiento de los programas;

Dicho consejo se integrara con perspectiva de género, por representantes de los tres
ordenes de gobierno y de agrupaciones sociales legalmente constituidas, colegios de
profesionistas, instituciones académicas y expertos en la materia, este Ultimo sector que
debera conformar mayoria en el consejo. Sus integrantes elegiran a quien los presida;

Il. Los mecanismos de caracter técnico a cargo del estado y municipios, bajo la figura
que corresponda, asi como los institutos metropolitanos de planeacidn, sesionaran
permanentemente. La comisién de ordenamiento metropolitano y el consejo consultivo de
desarrollo metropolitano que sesionaran por lo menos trimestralmente. Los instrumentos
juridicos, para su integracion y funcionamiento, y su reglamento interior, estaran sujetos a lo

sefialado por la presente Ley y demas legislacion aplicable;
Fraccion reformada, POGEG, 14-05-2024

IV. Las instancias que permitan la prestacion de servicios publicos comunes; y

V. Los mecanismos y fuentes de financiamiento de las acciones, programas e
instrumentos de planeacién metropolitanos contemplando, entre otros, el fondo metropolitano.

Articulo 45. La Comisién de Ordenamiento Metropolitano o de Conurbacién Intraestatal,
estard integrada de la manera siguiente:

I. La persona ftitular de la Secretaria de Desarrollo Urbano, Obras Publicas y
Ordenamiento Territorial, del gobierno del estado quien la presidira;
Fraccion reformada, POGEG, 14-05-2024

[l. Las personas titulares de las delegaciones federales de las secretarias y
dependencias siguientes:
Fraccion reformada, POGEG, 14-05-2024

a) Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano;

b) Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes; y
Inciso reformado, POGEG, 14-05-2024

c) Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

ll. Las personas titulares de las secretarias y organismos publicos descentralizados de
la administracién publica estatal siguientes:
Fraccion reformada, POGEG, 14-05-2024

a) Secretaria de Finanzas y Administracion;
b) Secretaria de Fomento y Desarrollo Econémico;

)
)
c) Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales;
d) Secretaria de Planeacién y Desarrollo Regional;

)

e) Secretaria de Bienestar;
Inciso reformado, POGEG, 14-05-2024

f) Instituto de Vivienda y Suelo Urbano de Guerrero;

Comision de
Ordenamiento
Metropolitano
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g) Comisién de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento del estado de Guerrero;
h) Comision de Infraestructura Carretera y Aeroportuaria del estado de Guerrero;

i) Comision Técnica de Transporte y Vialidad, y

j) Coordinacion General de Fortalecimiento Municipal.

IV. Las presidentas o presidentes municipales y la primera o el primer sindico de los

ayuntamientos que integren la zona metropolitana o de conurbaciones, segun corresponda.
Fraccion reformada, POGEG, 14-05-2024

Por cada representante propietaria o propietario se designara una suplencia, con
conocimiento en la materia.

La Comision de Ordenamiento Metropolitano o de Conurbacion, contara con una
secretaria o secretario técnico designado por la Comisién a propuesta de la presidenta o

presidente.
Pdrrafo reformado, POGEG, 14-05-2024

La Comisién de Ordenamiento Metropolitano o de Conurbacién, podra contar con
subcomisiones o consejos integrados por igual nimero de representantes de los tres érdenes
de gobierno.

Las ausencias de la persona titular de la Secretaria de Desarrollo Urbano, Obras
Publicas y Ordenamiento Territorial, seran suplidas por la persona titular de la Subsecretaria
de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial; las presidentas o presidentes municipales
seran suplidos por la persona titular de la Direccion de Desarrollo Urbano del ayuntamiento o

su equivalente.
Pdrrafo reformado, POGEG, 14-05-2024

La Comision de Ordenamiento Metropolitano o de Conurbacién, podra invitar a las
sesiones a las servidoras o servidores publicos de la administracion publica federal, estatal o
municipal, a representantes de los 6rganos colegiados de profesionistas, asociaciones o
agrupaciones del ambito local, regional o estatal que considere conveniente de acuerdo con

los temas a tratar en cada sesion, quienes tendran derecho a voz y no a voto.
Pdrrafo reformado, POGEG, 14-05-2024

Para la validez de la sesi6n se requieren la asistencia del cincuenta por ciento mas uno

de sus miembros, teniendo la presidenta o presidente voto de calidad en caso de empate.
Pdrrafo reformado, POGEG, 14-05-2024

Articulo 46. El Consejo Consultivo de Desarrollo Metropolitano o de Conurbacién,
estara integrado de la manera siguiente:

|. Las personas ftitulares de las delegaciones federales de las secretarias vy

dependencias siguientes:
Fraccion reformada, POGEG, 14-05-2024

a) Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, y

b) Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes.
Inciso reformado, POGEG, 14-05-2024

Il. Las personas titulares de las secretarias y organismos publicos descentralizados de

la administracion publica estatal siguientes:
Fraccion reformada, POGEG, 14-05-2024

a) Secretaria de Desarrollo Urbano, Obras Publicas y Ordenamiento Territorial;
b) Secretaria de Finanzas y Administracion;

c) Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales;
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d) Secretaria de Planeacién y Desarrollo Regional;

e) Secretaria de Bienestar, y
Inciso reformado, POGEG, 14-05-2024

f) Instituto de Vivienda y Suelo Urbano de Guerrero.

lIl. Las presidentas o presidentes municipales de los ayuntamientos que integren la

zona metropolitana o de conurbaciones, segun corresponda;
Fraccion reformada, POGEG, 14-05-2024

IV. Dos personas representantes de agrupaciones sociales legalmente constituidas, por
cada municipio;
Fraccion reformada, POGEG, 14-05-2024

V. Una persona representante de una institucion académica por cada municipio;
Fraccion reformada, POGEG, 14-05-2024

VI. Dos personas representantes de colegios de profesionistas afines a la materia por
cada municipio, y
Fraccion reformada, POGEG, 14-05-2024

VII. Dos personas representantes expertos en la materia, por cada municipio.
Fraccion reformada, POGEG, 14-05-2024

Por cada representante propietaria o propietario se designara una suplencia, con
conocimiento en la materia.
Pdrrafo reformado, POGEG, 14-05-2024

Las personas integrantes del Consejo elegiran a su presidenta o presidente; asimismo,
dicho Consejo contara con una secretaria o secretario técnico designado por el Consejo a

propuesta de la presidenta o presidente.
Pdrrafo reformado, POGEG, 14-05-2024

Para la validez de la sesion se requieren la asistencia del cincuenta por ciento mas uno
de sus miembros, teniendo la presidenta o presidente voto de calidad en caso de empate.
Pdrrafo reformado, POGEG, 14-05-2024

Capitulo V: Planes y programas municipales de desarrollo urbano

Articulo 47. El Estado y los municipios promoveran la elaboracién de planes o
programas parciales y poligonos de actuacion que permitan llevar a cabo acciones
especificas para el crecimiento, mejoramiento, rehabilitacion y conservacion de los centros de
poblacion para la formacion de conjuntos urbanos y barrios integrales.

Articulo 48. Los planes y programas municipales de desarrollo urbano sefialaran las
acciones especificas necesarias para la conservacion, mejoramiento, rehabilitacion y
crecimiento de los centros de poblacion; asimismo, estableceran la zonificacion
correspondiente. Cuando el ayuntamiento expida el plan o programa de desarrollo urbano de
un centro de poblacion, deberd contener los instrumentos de planeacidn respectivo, dichas
acciones especificas, se contendran en este programa.

Articulo 49. Los planes o programas municipales de desarrollo urbano deberan ser
congruentes con el Plan Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano y, en su
caso, con el plan de ordenacidn de la zona metropolitana, conurbada, o regional aplicable, asi
como con el programa municipal de desarrollo respectivo y deberan contener, por lo menos lo
siguiente:

I. Establecer una estrategia de ocupacién del territorio municipal tendente a regular y
ordenar los asentamientos humanos;

Plan municipal

Acciones urbanas

Congruencia en la
planeacién
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ll. Vincular e integrar la planeacion socioeconémica, los lineamientos y estrategias
contenidas en los programas de ordenamiento ecolégico local;

l1l. Identificar los centros de poblacién del municipio, asi como prever la organizacion y
el desarrollo de su infragstructura basica;

IV. Mejorar las condiciones y la calidad de vida en los asentamientos humanos;
V. Distribuir equitativamente las cargas y beneficios del desarrollo urbano;
VI. Integrar la politica ambiental, forestal y agropecuaria municipal;

VII. Proponer las politicas, programas, acciones, proyectos e inversiones que garanticen
la movilidad urbana sustentable;

VIII. Prever las reservas territoriales para el desarrollo urbano y la vivienda;
IX. Prevenir los riesgos, las contingencias ambientales y urbanas en el municipio;

X. Orientar y regular las actividades de programacién, presupuesto y ejercicio de las
inversiones de las dependencias y entidades municipales, por cada uno de los componentes
de desarrollo urbano;

XI. Prever los instrumentos administrativos y juridicos para la ejecucién del programa; y

XII. Considerar las areas de alto nivel ambiental, ecoldgico, arquitecténico, historico,
cultural y artistico del municipio.

Cuando un municipio esté ocupado fundamentalmente por un centro de poblacién de
mayor desarrollo, y sea improcedente la planeacion interurbana de su territorio, el plan
municipal debera contener los elementos propios de un plan de desarrollo urbano de centro
de poblacion.

Articulo 50. Para la formulacion, actualizacion, modificacion, revision, ratificacion y
aprobacién de los planes y programas municipales de desarrollo urbano, se debera
contemplar el siguiente procedimiento:

|. La Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras Publicas del Municipio o su equivalente,
formulara el proyecto del plan o programa o sus modificaciones y lo someterd a consulta
publica por un lapso de treinta dias habiles, mediante convocatoria que sera ampliamente
difundida en medios impresos y electrénicos, en los términos de los lineamientos expedidos
por el Ejecutivo del Estado.

l. La Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras Publicas del Municipio o su equivalente,
en un término de quince dias habiles posteriores a la recepcion de los planteamientos,
determinara su procedencia o improcedencia, lo que hara del conocimiento publico en la
misma forma que se hizo la convocatoria;

lll. Finalizada la consulta publica la Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras Publicas
del Municipio o su equivalente, en un término de quince dias habiles presentara el proyecto
de plan o programa al Consejo Municipal de Desarrollo Urbano y Vivienda, para que en un
término de diez dias habiles emita su opinién;

IV. Hecho que sea lo anterior, debera remitirse al presidente municipal a efecto de que,
en un término de quince dias habiles, lo someta a analisis y, en su caso, aprobacion del
cabildo; y

V. El presidente municipal debera remitir a la Secretaria el plan o programa y sus
anexos respectivos, incluidas las constancias de la consulta publica, para que ésta valide la
congruencia con el programa nacional, estatal y la normatividad aplicable.

El plan o programa por conducto de la Secretaria sera remitido a la Secretaria General
de Gobierno a efecto de que se publique en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado y
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surtird efectos al dia habil siguiente de su publicacion, para posteriormente inscribirlo en el
Registro Publico de la Propiedad y del Comercio. El ayuntamiento debera publicar en la
gaceta municipal y en caso de no contar con gaceta oficial, en dos diarios de mayor
circulacion local.

Todos los instrumentos de planeacion municipal para su formulacion, actualizacion,
modificacion, revision, ratificacion y aprobacion se llevaran a cabo bajo el procedimiento
establecido en la presente Ley y podran integrarse los planteamientos sectoriales del
desarrollo urbano, en materias tales como: centros histéricos, movilidad, medio ambiente,
turismo, vivienda, agua y saneamiento, entre otras.

Articulo 51. El Estado y los municipios, en la esfera de sus respectivas competencias,
haran cumplir los planes o programas de desarrollo urbano y la observancia, de la presente
Ley v la legislacion en materia de desarrollo urbano.

Articulo 52. El ayuntamiento, una vez que apruebe el plan o programa de desarrollo
urbano, y como requisito previo a su inscripcién en el Registro Publico de la Propiedad y del
Comercio del estado, debera enviarlo para revisién y evaluacion al Poder Ejecutivo del
estado, para que este determine sobre la congruencia con esta Ley, asi como la coordinacién
y ajuste de dicho instrumento con la planeacion estatal y federal. La autoridad estatal contara
con un plazo de sesenta dias habiles para dar respuesta, contados a partir de que sea
presentada la solicitud, sefialara con precision si existe 0 no la congruencia y ajuste. Ante la

omisién de respuesta opera la afirmativa ficta.
Articulo reformado, POGEG, 14-05-2024

En caso de no ser favorable, el dictamen que elabore el estado debera justificar de
manera clara y expresa las recomendaciones que considere pertinentes, para que el
ayuntamiento efectue las modificaciones correspondientes, dentro del término de treinta dias
habiles, ante la omision de respuesta a las observaciones, la autoridad competente iniciara
los procedimientos de responsabilidad administrativa, observando el Sistema Estatal
Anticorrupcion y demas disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 53. Los planes y programas de desarrollo urbano municipal deberan considerar
los ordenamientos ecoldgicos y los criterios generales de regulacién ecologica de los
asentamientos humanos establecidos en la Ley General y Estatal del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccién al Ambiente, en las normas oficiales mexicanas y estatales en materia ecoldgica.

Las autorizaciones de manifestacion de impacto ambiental que otorgue el Gobierno del
Estado y los ayuntamientos, conforme a las disposiciones juridicas ambientales, deberéan
considerar la observancia de la legislacion y los planes o programas en materia de desarrollo
urbano.

Articulo 54. Los planes o programas de desarrollo urbano deberan considerar las
normas oficiales mexicanas y estatales emitidas en la materia, las medidas y criterios en
materia de resiliencia previstos en el Programa Estatal de Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano y en los atlas de riesgo estatales y municipales, para la definicién de los
usos del suelo, destinos y reservas. Las autorizaciones de construccion, edificacion,
realizacion de obras de infraestructura que otorgue el Gobierno del Estado y los
ayuntamientos, deberan realizar un andlisis de riesgo y, en su caso, definir las medidas de
mitigacion para su reduccion en el marco de la legislacion estatal en materia de proteccién
civil.

Capitulo VI: Planes y programas de desarrollo urbano de centros de
poblacion

Articulo 55. Los planes o programas de Desarrollo urbano de los centros de poblacién

Procedimiento para la
formulacién de planes
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Impacto ambiental
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tienen por objeto ordenar y regular el proceso de desarrollo urbano de los centros de
poblacién; establecer las bases para las acciones de mejoramiento, conservacion vy
crecimiento de éstos y definir los usos y destinos del suelo, asi como las areas destinadas a
su crecimiento, con la finalidad de lograr el desarrollo sustentable y mejorar el nivel de vida de
la poblacion. Dichos planes, deberan ser congruentes con el plan o programa municipal de
desarrollo urbano correspondiente y contener, por lo menos lo siguiente:

|. Su ubicacion en el contexto de la planeacion del desarrollo econémico y social del
municipio y su integracion regional;

Il. Las determinaciones relativas a:
a) Los objetivos, politicas y metas para el desarrollo urbano del centro de poblacién;

b) Las acciones especificas para la conservacién, mejoramiento y crecimiento del centro
de poblacion;

c) Las politicas para el control y aprovechamiento del suelo;

d) La zonificacién primaria, sefialando en todo caso, el uso actual y determinando los
usos permitidos, los prohibidos y los condicionados;

e) La vialidad y el transporte;
f) La infraestructura, equipamiento y servicios urbanos; y

g) La atencién de emergencias y contingencias urbanas, la prevencién de desastres
urbanos, la proteccion al ambiente, la preservacion del equilibrio ecolégico y la reduccién de
la contaminacion del agua, suelo y atmésfera de acuerdo con la legislacién aplicable.

I1l. Las metas hacia cuya realizacién estaran dirigidas las acciones de desarrollo urbano;

IV. Las previsiones que orientaran y regulardn las actividades de programacién vy
presupuesto;

V. Los instrumentos administrativos y juridicos para la ejecuciéon de los planes y
programas;

VI. El establecimiento y preservacion de las areas de alto valor ambiental, ecolégico,
arquitectdnico, historico, cultural y artistico del centro de poblacién;

VII. La determinacion de los instrumentos para la ejecucion de las acciones previstas en
el programa y los estimulos de orden econémico para inducir la proteccion al ambiente en el
centro de poblacion;

VIII. El establecimiento de las areas de crecimiento;
IX. Las medidas y acciones tendentes a mitigar los riesgos urbanos; y

X. La determinacion de zonas intermedias de salvaguarda y de desarrollo controlado en
las areas en que se realicen actividades altamente riesgosas, en las que no se permitiran los
usos habitacionales, comerciales u otros que pongan en riesgo a la poblacion.

Sera necesaria la existencia del plan o programa municipal de desarrollo urbano para la
aprobacién y entrada en vigor de los planes de desarrollo urbano de centros de Poblacién.

Capitulo VII: Planes y programas parciales de desarrollo urbano

Articulo 56. Los planes y programas parciales de desarrollo urbano seran aplicables en
un area o zona determinada de un centro de poblacién y tendran por objeto:

|. Precisar, complementar, adecuar, ordenar y regular su desarrollo urbano;

l. Analizar y determinar las relaciones entre los componentes de la estructura urbana;
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Il. Detallar la estrategia general para la aplicacion de las politicas de ordenamiento,
conservacion, mejoramiento y crecimiento;

IV. Determinar la zonificacion y el disefio urbano del &rea o elemento seleccionado;
V. Regular los usos y destinos del suelo urbano; y
VI. Establecer programas y acciones de ejecucion.

Articulo 57. Los planes y programas parciales de desarrollo urbano podran precisar,
complementar y aplicar a mayor detalle los planes y programas municipales o de centros de
poblacion, abarcando un area determinada, o elemento del mismo, siguiendo el mismo
proceso de revision, modificacién y ajuste establecido en la presente Ley. Los planes y
programas parciales no podran modificar las politicas y estrategias establecidas en los planes
y programas de los cuales derivan y contendran, por los menos lo siguiente:

I. La referencia del plan o programa del cual derivan, indicando en su caso el
aprovechamiento del suelo previsto en el mismo;

Il. Las politicas y los objetivos del plan o programa;
[Il. La delimitacion de las areas o zonas que comprende;

IV. La descripcion del estado actual del area o zona de sus aprovechamientos
predominantes o de la problematica que presenta;

V. Los regimenes de tenencia existentes en el area o zona a que se refiere;
VI. La zonificacion secundaria;
VII. Las normas y criterios técnicos aplicables a la accion de que se trate;

VIII. La programacion de las obras o servicios sefialados, las etapas y condiciones para
su ejercicio, asi como los lineamientos administrativos y financieros para el aprovechamiento
del area o zona;

IX. Los mecanismos para la adquisicion o asignacion de inmuebles, asi como los
estimulos que sean necesarios;

X. Las obligaciones y responsabilidades de las autoridades y de los usuarios; y
XI. Las medidas e instrumentos para la ejecucion del plan o programa.

Articulo 58. Los municipios que por sus caracteristicas especiales requieran contar con
planes o programas parciales de desarrollo urbano, para regular los centros histéricos, zonas
arqueoldgicas y areas colindantes, deberan observar lo dispuesto en la Ley para la Proteccion
del Patrimonio Cultural y Natural del Estado y los Municipios del Estado de Guerrero.

Articulo 59. Se destinard anualmente en el presupuesto de egresos del Estado,
recursos economicos para el plan o programa parcial de desarrollo urbano de los municipios
que cuenten con centros histéricos y zonas arqueolégicas para su mejoramiento,
remozamiento, conservacion, desarrollo integral y controlado, equipamiento urbano, imagen
urbana de fachadas, imagen urbana tradicional, impacto urbano, usos de suelo, zonificacion,
restauracién, infraestructura, servicios urbanos accesibles, patrimonio artistico, historico,
cultural y natural, riesgos de urbanizacién, regeneracion urbana, sistemas de iluminacion
particular y condiciones para su habitabilidad.

Dichos recursos econdmicos no podran ser transferidos a otras areas de gobierno o de
la administracién estatal o municipal, de ocurrir transferencias de gasto destinadas para el
plan o programa parcial del centro histérico a otro destino en el municipio, previas auditorias,
este perdera la ministracion en el préximo ejercicio fiscal, observando el Sistema Estatal
Anticorrupcion y demas disposiciones legales aplicables.

Plan parcial especifico

Auditoria
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En el supuesto del parrafo anterior, la autoridad que realice la auditoria, estara obligada
a informar a la Secretaria de Contraloria y Transparencia Gubernamental del Gobierno del
Estado o a los 6rganos internos de control segln corresponda, para que se inicien los
procedimientos administrativos en contra de los servidores publicos, en términos de la
legislacion aplicable.

Los organos auxiliares establecidos en la presente Ley tomaran las previsiones
necesarias para el cumplimiento de lo dispuesto en este articulo, asi como lo establecido en
el Programa Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano.

La Comisién de Desarrollo Urbano y Obras Publicas del Congreso del Estado,
coadyuvara en la vigilancia y seguimiento de ejecucién de los planes o programas parciales y
sectoriales de los centros historicos del Estado y de los municipios.

Capitulo VIII: Planes y programas sectoriales de desarrollo urbano

Articulo 60. Los planes y programas sectoriales de desarrollo urbano, se referiran a las
lineas sectoriales de accion especifica en materia de transporte, vialidad, equipamiento,
vivienda, infraestructura urbana, movilidad, conectividad y las que por su naturaleza sean
necesarias. Dichos planes y programas seran congruentes con el plan o programa de
desarrollo urbano de centros de poblacidén del que deriven y contendran, por lo menos, lo
siguiente:

. La descripcion y diagnostico de los aspectos sectoriales de que se trate;

Il. Las previsiones presupuestales y los medios de financiamiento; y

[1l. Los plazos de inicio, revision y terminacion de las obras, acciones o servicios materia
del plan o programa.

Capitulo IX: Planes y programas regionales de desarrollo urbano

Articulo 61. Los planes o programas regionales de desarrollo urbano tendran como
objetivo principal, promover el desarrollo regional de los municipios del Estado,
compatibilizando las acciones, obras y servicios de interés comin en regiones que abarquen
el territorio de mas de un municipio, en los términos de los convenios que para tal efecto se
celebren. Dichos planes o programas contendran, por lo menos, lo siguiente:

. La delimitacion territorial de la regién;

Il. El analisis, por lo menos, de los aspectos siguientes;

a) El sistema regional de localidades;

b) Las comunidades considerando sus usos y costumbres;
c) El sistema regional de enlace;

d) La identificacion de los recursos naturales aprovechables;
e) La infraestructura regional;

f) Los usos primarios del suelo;

g) La oferta regional de servicios y equipamiento;

h) Las principales actividades economicas de la region;

i) El patrimonio historico, cultural y natural; y

j) La zonificacién segun el atlas de riesgo.

ll. Las bases de coordinacion que se establezcan entre las dependencias del gobierno
estatal y municipal, cuyas acciones incidan en el desarrollo regional urbano;
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IV. Los lineamientos y estrategias para:

a) Propiciar el desarrollo equilibrado y sustentable de la region en el corto, mediano y
largo plazo;

b) Programar y coordinar las inversiones publicas estatales y municipales;

c) Fortalecer y ampliar los programas de desconcentracion y descentralizacion de las
actividades econdmicas y gubernamentales; y

d) La atencion e integracion regional de las comunidades, considerando sus usos y
costumbres.

V. La proyeccion de acciones desde una perspectiva regional;

VI. El establecimiento de politicas de desarrollo urbano, que tiendan a corregir los
desequilibrios socioecondémicos regionales que se reflejan en los asentamientos humanos no
controlados, asi como asegurar en el futuro un mejor ordenamiento del territorio;

VII. Los proyectos y estudios tendentes a optimizar la asignacion de la inversion publica,
a fin de promover un adecuado desarrollo urbano; y

VIIl. La definicidn del orden de prioridades econdémicas y sociales, a través del
intercambio sistematico e institucional de criterios entre las dependencias y entidades
estatales y municipales, cuya competencia u objetos se relacione con el desarrollo regional y
urbano.

Capitulo X: Esquemas de planeacion simplificada

Articulo 62. Los esquemas de planeacién simplificada de los centros de poblacién, son
instrumentos de planeacion de caracter técnico administrativo que tienen por objeto ordenar y
orientar el crecimiento urbano de los centros de poblacién de manera equilibrada y racional a
corto y mediano plazo para dar solucion a los diversos problemas que adolecen a las
localidades que se encuentran en el rango poblacional menor a los cincuenta mil habitantes y
que ameriten la aplicacidon de normas de planificacién urbana. dichos esquemas deberan ser
congruentes con las condicionantes sectoriales de desarrollo urbano vigentes y en plena
operatividad y contener, por lo menos lo siguiente:

I. Su ubicacion en el contexto de la planeacion del desarrollo econdémico y social del
municipio y su integracion regional;

Il Las determinantes relativas a:
a) Los objetivos, politicas y metas para el desarrollo urbano del centro de poblacion;
b) Las politicas para el control y aprovechamiento del suelo;

c) La zonificacién primaria, sefialando el uso actual y determinando los usos permitidos,
los prohibidos y los condicionados;

d) La vialidad, transporte, accesibilidad, movilidad y conectividad;
e) La infraestructura, equipamiento y servicios urbanos;

f) La atencion de emergencias y contingencias urbanas, asi como la preservacion del
equilibrio ecoldgico; y

g) La estrategia urbana de resiliencia.
[Il. Las metas hacia cuya realizacion estaran dirigidas las acciones de desarrollo urbano;

IV. Las previsiones que orientaran y regularan las actividades de programacion y
presupuesto;
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V. La determinacion de los instrumentos para la ejecucion de las acciones;
VI. El establecimiento de las areas de crecimiento; y
VII. Las medidas y acciones tendentes a mitigar los riesgos urbanos.

TiTuLO QUINTO: REGULACIONES DE LA PROPIEDAD EN LOS CENTROS
DE POBLACION

Capitulo I: Regulaciones de la propiedad en los centros de poblacion

Articulo 63. Las regulaciones de la propiedad en los centros de poblacién para la
fundacién, conservacion, mejoramiento y crecimiento, asi como el ejercicio del derecho de
propiedad, de posesién o cualquier otro derivado de la tenencia de bienes inmuebles
ubicados en dichos centros, se sujetara a las provisiones, reservas, usos y destinos que
determinen las autoridades competentes, en los planes y programas de desarrollo urbano
aplicables, en términos del parrafo tercero del articulo 27 de la Constitucién Federal.

Articulo 64. Las areas y predios de un centro de poblacién, cualquiera que sea su
régimen juridico, estan sujetos a las disposiciones que en materia de ordenacién urbana
dicten el estado y los municipios conforme a esta Ley y demas disposiciones juridicas
aplicables.

Las tierras agricolas, pecuarias y forestales, asi como las destinadas a la preservacion
ecoldgica, deberan utilizarse preferentemente en dichas actividades o fines; para cambiar su
destino se deberé recurrir previamente a los procedimientos que prevé la Ley Agraria.

Articulo 65. Los municipios formularan, aprobaran y administraran la zonificacion de los
centros de poblacion ubicados en su territorio.

Los instrumentos de planeacidn municipales de desarrollo urbano estableceran la
zonificacién primaria, con visién de mediano y largo plazo, en congruencia con los planes o
programas metropolitanos y de conurbaciones en su caso, en los que se determinaran:

. Las areas que integran y delimitan los centros de poblacion, previendo las secuencias
y condicionantes del crecimiento de la ciudad;

Il. Las areas de valor ambiental y de alto riesgo no urbanizables, localizadas en los
centros de poblacién;

lll. La red de vialidades primarias que estructuren la conectividad, la movilidad y la
accesibilidad universal, asi como a los espacios publicos y equipamientos de mayor jerarquia;

IV. Las zonas de conservacion, mejoramiento, crecimiento, densificaciéon vy
redensificacion de los centros de poblacién;

V. La identificacidn y las medidas necesarias para la custodia, rescate y ampliacion del
espacio publico, asi como para la proteccién de los derechos de via;

VI. Las reservas territoriales para la expansién, priorizando las destinadas a la
urbanizacion progresiva en los centros de poblacién;

VII. Las normas y disposiciones técnicas aplicables para el disefio 0 adecuacion de usos
y destinos condicionados y especificos tales como para vialidades, parques, plazas, areas
verdes o equipamientos que garanticen las condiciones materiales de la vida comunitaria y la
movilidad;

VIIl. La identificacion y medidas para la proteccién de las zonas de salvaguarda y
derechos de via y zonas de restriccion de inmuebles de propiedad publica, especialmente en
areas de instalaciones de riesgo o sean consideradas de seguridad nacional, compensando a
los propietarios afectados por estas medidas;
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IX. La identificacién y medidas para la proteccién de los poligonos de amortiguamiento
industrial que, en todo caso, deberan estar dentro del predio donde se realice la actividad sin
afectar a terceros. En caso de ser indispensable dicha afectacion, se deberd compensar a los
propietarios afectados;

X. Los aprovechamientos predominantes en las distintas zonas de los centros de
poblacién;

XI. Los usos y destinos permitidos, prohibidos o condicionados;
XII. La compatibilidad entre los usos y destinos permitidos;
XIIl. Las densidades de poblacion y de construccion;

XIV. Las zonas de desarrollo controlado y de salvaguarda o amortiguamiento,
especialmente en areas e instalaciones en las que se realizan actividades riesgosas o se
manejen materiales y residuos peligrosos; y

XV. Las demas disposiciones que de acuerdo con la legislacion aplicable sean
procedentes.

La zonificacién secundaria se establecera en los planes o programas municipales de
desarrollo urbano de acuerdo con los criterios siguientes:

I. En las zonas de conservacién se regulard la mezcla de usos del suelo y sus
actividades; y

II. En las zonas que no se determinen de conservacion:

a) Se consideraran compatibles y, por lo tanto, no se podra establecer una separacién
entre los usos de suelo residenciales, comerciales y centros de trabajo, siempre y cuando
éstos no amenacen la seguridad, salud y la integridad de las personas, o se rebasen la
capacidad de los servicios de agua, drenaje y electricidad o la movilidad;

b) Se debera permitir la densificacion y redensificacion en las edificaciones, siempre y
cuando no se rebase la capacidad de los servicios de agua, drenaje y electricidad o la
movilidad.

Los promotores o desarrolladores deberan asumir el costo incremental de recibir estos
servicios. Los municipios estableceran mecanismos para aplicar dicho costo y ajustar la
capacidad de infraestructuras y equipamientos que permita a promotores o desarrolladores
incrementar la densidad de sus edificaciones y la mezcla de usos del suelo; y

c) Se garantizard que se consolide una red coherente de vialidades primarias, dotacion
de espacios publicos y equipamientos suficientes y de calidad.

Articulo 66. Los planes y programas municipales de desarrollo urbano sefialaran las
acciones especificas para la conservacion, mejoramiento, rehabilitacion, densificacion y
crecimiento de los centros de poblacion y estableceran la zonificacion correspondiente.
lgualmente deberan especificar los mecanismos que permitan la instrumentaciéon de sus
principales proyectos, tales como constitucion de reservas territoriales, creaciéon de
infraestructura, equipamiento, servicios, suelo servido, vivienda, espacios publicos, entre
otros.

En caso de que el ayuntamiento expida los planes y programas de desarrollo urbano del
centro de poblacion respectivos, dichas acciones especificas y la zonificacién aplicable se
contendran en estos instrumentos de planeacion.

Articulo 67. En las acciones de fundacién, conservacion, mejoramiento y crecimiento
de los centros de poblacion, estableceré las disposiciones para:
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. La asignacién de usos del suelo y destinos compatibles, promoviendo la mezcla de
usos del suelo mixtos, procurando integrar las zonas residenciales, comerciales y centros de
trabajo, impidiendo la expansion fisica desordenada de los centros de poblacion y la
adecuada estructura vial;

Il. La formulacién, aprobacién y ejecucién de los planes o programas de desarrollo
urbano;

lll. La celebracién de convenios y acuerdos de coordinacion con las dependencias y
entidades del sector publico y de concertacion de acciones con los organismos de los
sectores social y privado;

IV. La adquisicién, asignacion o destino de inmuebles por parte del sector publico;

V. La construccion de vivienda adecuada, infraestructura y equipamiento de los centros
de poblacion;

VI. La regularizacién de la tenencia de la tierra urbana y de las construcciones;

VII. La compatibilidad de los servicios publicos y la infraestructura de
telecomunicaciones y de radiodifusion, en cualquier uso de suelo para zonas urbanizables y
no urbanizables;

VIIl. La prevencion, vigilancia y control de los procesos de ocupacion irregular de las
tierras;

IX. La demarcacién, caracteristicas y condiciones de la zona o inmuebles de que se
trate;

X. Los objetivos y metas de las acciones para el mejoramiento de la calidad de vida;
XI. Los requisitos, efectos y alcances de las acciones;

XII. Los estimulos, asistencia técnica y asesoria que se requieran;

XIII. El fomento de la regularizacién de la tenencia de la tierra y de las construcciones.

XIV. La zonificacion del area o zona de que se trate, considerando la asignacion de
usos y destinos compatibles y prevencion de desastres urbanos;

XV. Los estudios técnicos que fundamenten las acciones;

XVI. Los derechos y obligaciones de los propietarios de inmuebles en la zona o area de
que se trate;

XVII. La determinacion, procedencia y aplicacion de los recursos;

XVIII. Los efectos sociales, econdémicos y urbanos que puedan producirse en la zona o
area respectiva; y

XIX. Las demas que se consideren necesarias para el mejor efecto de las acciones de
conservacion, mejoramiento y crecimiento.

Articulo 68. La fundacion de centros de poblacion se sujetara a lo siguiente:

|. Seré decretada por el Congreso del Estado, a iniciativa del Gobernador Constitucional
del Estado o del ayuntamiento respectivo, previa opinién del Consejo Estatal y los consejos
municipales de desarrollo urbano y vivienda del municipio correspondiente;

. Debera realizarse en tierras susceptibles para el aprovechamiento urbano, evaluando
su impacto ambiental, respetando primordialmente las areas historicas, culturales y naturales
protegidas, el patron de asentamiento humano rural y las comunidades indigenas y
afromexicanas; y

lll. En el plan o programa de desarrollo urbano del nuevo centro de poblacion, se
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determinaran sus caracteristicas y se prevera su equipamiento, infraestructura y servicios
urbanos, asi como las areas urbanas de reserva y de preservacion ecologica.

Dicho decreto determinara las provisiones de tierra, ordenara la formulacion del plan o
programa de desarrollo urbano del nuevo centro de poblacidn y asignara la categoria politico
administrativa al centro de poblacion.

Articulo 69. Se consideran zonas destinadas a la conservacion:

I. Las que lo requieran por su ubicacién, extension, calidad o por la influencia que
tengan en el ambiente, la ordenacion del territorio y el desarrollo urbano;

Il. Las que, por sus caracteristicas naturales, cuenten con bosques, praderas, mantos
acuiferos y otros elementos que contribuyan al equilibrio ecolégico y el desarrollo sustentable
del centro de poblacién;

lll. Las dedicadas en forma habitual a las actividades agropecuarias, forestales,
turisticas o mineras;

IV. Las &reas abiertas, los promontorios, los cerros, las colinas, montafias y elevaciones
o depresiones orograficas, que constituyen elementos naturales para la preservacién
ecoldgica de los centros de poblacion;

V. Las areas cuyo uso pueda afectar el paisaje, la imagen urbana y los simbolos
urbanos;

VI. Aquellas cuyo subsuelo se haya visto afectado por fenémenos naturales o por
explotaciones de cualquier género, que representen riesgos urbanos permanentes o
eventuales para los asentamientos humanos;

VII. Las que, por su patrimonio histérico, cultural y natural, lo ameriten; y
VIIl. Las demas que sefialen esta Ley, y otras disposiciones juridicas aplicables.

La urbanizacién de los espacios destinados a la conservacion se hara en forma
restringida de acuerdo con lo previsto en los planes o programas de desarrollo urbano. Sélo
se autorizaran las construcciones y obras que aseguren los servicios de caracter colectivo y
de uso comun que no constituyan riesgos, exceptuandose los considerados en la fraccién Il
de este articulo.

Articulo 70. Los gobiernos estatal o municipales, podran declarar las zonas
deterioradas fisica, visual o funcionalmente en forma total o parcial de los espacios dedicados
al mejoramiento, con el fin de reordenarlas, renovarlas, regenerarlas, restaurarlas,
rehabilitarlas, regularizarlas o protegerlas y lograr el mejor aprovechamiento de su ubicacion,
infraestructura, equipamiento, suelo, paisaje, imagen wurbana y elementos de
acondicionamiento del espacio, integrandolas al desarrollo urbano y al ordenamiento del
territorio en beneficio de los habitantes.

Articulo 71. Para la ejecucion de las acciones de mejoramiento y conservacion de los
centros de poblacién, previstas en los planes de desarrollo urbano, se estableceran
disposiciones para:

I. La proteccion ecolégica y territorial de los centros de poblacién y su crecimiento
sustentable;

Il. La formulacién, aprobacion y ejecucion de instrumentos de planeacion parciales de
desarrollo urbano;

[1I. La aplicacion de los instrumentos que prevé esta Ley;
IV. La previsidn que debe existir de areas verdes, espacios publicos seguros y de
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calidad, y espacio edificable, destinadas a la habitacion, servicios urbanos y actividades
productivas;

V. La preservacion del patrimonio historico, natural y cultural, asi como de la imagen
urbana de los centros de poblacion;

VI. El reordenamiento, renovacion, regeneracion, restauracion o densificacion de areas
urbanas deterioradas, aprovechando adecuadamente sus componentes sociales y materiales;

VIl La dotacién de espacios publicos primarios, servicios, equipamiento o
infraestructura, en areas carentes de ellas, para garantizar en éstos acceso universal a
espacios publicos seguros, inclusivos y accesibles, en especial para mujeres, nifios, nifias,
adultos mayores y personas con discapacidad,;

VIII. La prevencidn, control, atencién de riesgos, contingencias ambientales y urbanas
en los centros de poblacion;

IX. La accidn integrada del sector publico que articule la regularizacion de la tenencia de
tierra urbana con la dotacion de servicios y satisfactores basicos que tiendan a integrar a la
comunidad;

X. La potestad administrativa que permita la celebracion de convenios entre autoridades
y propietarios a efectos de facilitar la expropiacién de sus predios por las causas de utilidad
publica previstas en esta Ley;

XI. La construccion, rehabilitacién de vivienda y adecuacién de la infraestructura, el
equipamiento y los servicios urbanos para garantizar la seguridad, libre transito y
accesibilidad universal requeridas por las personas con discapacidad, estableciendo los
procedimientos de consulta a las personas con discapacidad sobre las caracteristicas
técnicas de los proyectos, en el caso de mejoramiento;

XII. La promocion y aplicacion de tecnologias factibles y ambientalmente adecuadas
para la mayor autosuficiencia, sustentabilidad y proteccién ambiental, incluyendo la aplicacién
de azoteas o techos verdes y jardines verticales; y

XIll. Las demés que se consideren necesarias para el mejor efecto de las acciones de
conservacion y mejoramiento.

Articulo 72. Las acciones de conservacion y mejoramiento de los centros de poblacién,
previstas en los planes de desarrollo urbano, estableceran disposiciones para la
determinacion de:

|. Las areas de reservas para la expansion de dichos centros, que se preveran en los
planes o programas de desarrollo urbano;

Il. La participaciéon del Estado y de los municipios en la formulacién, aprobacién y
ejecucion de los planes y programas parciales, a través de los cuales se incorporen porciones
de la reserva a la expansion urbana y se regule su crecimiento;

lll. Los mecanismos para la adquisicion o aportacion por parte de los sectores publico,
social y privado de predios ubicados en las areas a que se refieren las fracciones anteriores,
a efecto de satisfacer oportunamente las necesidades de tierra para el crecimiento de los
centros de poblacion;

IV. La prevision que debe existir de areas verdes, espacios publicos y espacio
edificable;

V. La definicién de la infraestructura de las zonas de crecimiento y las modificaciones a
realizar en la infraestructura existente del conjunto del area urbana; y

VI. La preservacion del patrimonio histérico, cultural y natural.
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Articulo 73. Las areas consideradas como no urbanizables en los planes o programas
de desarrollo urbano y ordenamiento territorial, de conurbaciones o de zonas metropolitanas,
s6lo podran utilizarse de acuerdo con su vocacidn agropecuaria, turistica, forestal o
ambiental, en los términos que determinan esta Ley y otras leyes aplicables.

Las tierras agricolas, pecuarias y forestales, las zonas de patrimonio histérico, natural y
cultural, asi como las destinadas a la preservacion ecoldgica, deberan utilizarse en dichas
actividades o fines de acuerdo con la legislacion en la materia.

Articulo 74. Cuando se pretenda llevar a cabo cualquier tipo de accién o
aprovechamiento urbano fuera de los limites de un centro de poblacidn, que no cuente con un
plan o programa de desarrollo urbano y ordenamiento territorial vigente, o de aquellos
proyectos en areas rurales que requieran la construccion o introduccion de obras de cabecera
o de redes de infraestructura primaria, se requerira la aprobacion de la creacion de un nuevo
centro de poblacion o la modificacion previa del plan o programa municipal o de centro de
poblacién que corresponda, cumpliendo con el procedimiento establecido en la legislacidn
aplicable.

En todo caso, las obras de cabeza o redes de infraestructura del proyecto correrén a
cargo del propietario o promovente. En el caso de fraccionamientos o conjuntos urbanos,
ademas deberan asumir el costo de las obras viales y sistemas de movilidad necesarias para
garantizar la conectividad entre la accion urbanistica de que se trate y el centro de poblacion
mas cercano, en dimension y calidad tales, que permita el transito de transporte publico que
se genere.

Los programas a que se refiere el parrafo primero deberan contar con un dictamen de
congruencia emitido por la Secretaria, en el que se establecera que las obras de
infraestructura, asi como las externalidades negativas que genere, seran a cuenta del
interesado, el dictamen de congruencia debera estar debidamente fundado y motivado.

El interesado que requiera el dictamen de congruencia, debera solicitarlo de manera
escrita a la Secretaria, adjuntando todos los datos, documentos técnicos y juridicos que
permitan emitir el dictamen correspondiente; la autoridad contara con un plazo no mayor a
noventa dias naturales para emitir el dictamen.

La Secretaria podra solicitar los datos y documentos al interesado que requiera
necesarios para la emision del dictamen de congruencia, el cual tendra un término no mayor a
quince dias habiles, para proporcionarlos a la autoridad; si el interesado no proporcionara la
documentacion solicitada por la autoridad para emitir el dictamen de congruencia en el
término establecido, sin que este solicite una prérroga que no podra ser mayor a otros quince
dias habiles, la Secretaria, emitira el acuerdo de desechamiento de la peticién.

Los nuevos fraccionamientos o conjuntos urbanos aprobados por el ayuntamiento
deberan respetar y conectarse a la estructura vial existente.

Cuando se inicien obras que no cumplan con lo dispuesto en este articulo, podran ser
denunciadas por cualquier persona interesada y seran sancionadas con la clausura de las
mismas, el Estado y los municipios podran previo procedimiento administrativo y, en su caso,
ordenar su demolicién a costa del infractor, sin perjuicio de oftras responsabilidades
aplicables.

Articulo 75. Las donaciones y cesiones de derechos inmobiliarios destinadas a via
publica local, equipamientos y espacios publicos que se requieran para el desarrollo y buen
funcionamiento de los centros de poblacién, en favor del Estado y de los municipios, en
localizacion, superficie y proporcion adecuadas, asi como, para asegurar la factibilidad,
sustentabilidad y prestacién de servicios publicos, el disefio y construccion de una red de
vialidades primarias, como partes de una reticula, que faciliten la conectividad, la movilidad y
el desarrollo de infraestructura.
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Las donaciones y cesiones de derechos inmobiliarios deberan ser publicadas en el
Periodico Oficial del Gobierno del Estado o en la Gaceta Municipal y/o en dos diarios de
mayor circulacion local e inscritas en el Registro Publico de la Propiedad y del Comercio del
Estado o en el catastro municipal segun corresponda y llevar el control patrimonial de dichos
bienes y no podran cambiar el destino de los inmuebles que les sean otorgados.

Los ayuntamientos tendran la obligacidn de asegurarse, previamente, a la expedicion de
las autorizaciones para el uso, edificacion o aprovechamiento urbano, del cumplimiento de las
leyes estatales y federales, asi como, de las normas para el uso, aprovechamiento y custodia
del espacio publico, en particular, las afectaciones y destinos para construccion de
infraestructura vial, equipamientos y otros servicios de caracter urbano y metropolitano de
caracter publico.

Para acciones urbanisticas que impliqguen la expansién del area urbana, para el
fraccionamiento de terrenos o para la subdivision o parcelacién de la tierra, el estado y los
municipios, deberan asegurarse de que existe congruencia con las normas de zonificacién y
planeacién urbana vigentes, la viabilidad y factibilidad para brindar los servicios publicos y
extender o ampliar las redes de agua, drenaje, energia, alumbrado publico y el manejo de
desechos solidos de manera segura y sustentable, sin afectar los asentamientos colindantes,
sin ocupar areas de riesgo 0 no urbanizables, garantizando la suficiencia financiera para
brindar los servicios publicos que se generen.

Articulo 76. El Estado y los municipios, deberan contar con un portal de internet, en el
cual se establezcan los procesos de informacion publica, transparencia y rendicion de
cuentas en la administracion y otorgamiento de las autorizaciones, permisos y licencias de las
acciones urbanisticas, asi como de los instrumentos de planeacién vigentes en materia de
desarrollo urbano, seglin el ambito de su competencia, los ayuntamientos, que por sus
condiciones territoriales, no cuenten con el servicio de internet, deberan habilitar un espacio
publico, en el cual garantice de manera impresa los requisitos anteriores, para el acceso de la
informacion a los particulares.

Una vez ejecutadas y recibidas por las autoridades competentes las obras de que se
trate, correrdn a cargo del gobierno estatal o municipal, segin sus atribuciones, la
administracion, mantenimiento y prestacion de los servicios publicos correspondientes.

No se autorizardn conjuntos urbanos o desarrollos habitacionales fuera de las areas
definidas como urbanizables o en areas de alto riesgo.

Articulo 77. Las areas que integran y delimitan un centro de poblacién, se conforman
por:

|. Las areas urbanas, que son las ocupadas por la infraestructura, equipamiento,
construcciones o instalaciones del centro de poblacién o la que se determine para su
fundacion;

Il. Las areas de reserva, que son las que por sus caracteristicas y aptitudes urbanas y
naturales, por su infraestructura, equipamiento y servicios, se tengan previstas para la
expansion futura del centro de poblacion;

lll. Las &reas de preservacion ecologica, que son las constituidas por los elementos
naturales que contribuyen a preservar el equilibrio ecolégico del centro de poblacion; y

IV. Las areas rurales, que son las que por sus caracteristicas se dediquen en forma
preponderante a la ganaderia y agricultura y que se encuentren dentro del radio de influencia
del centro de poblacién.

Articulo 78. Los usos y destinos que podran asignarse en los planes de desarrollo
urbano, a las areas de un centro de poblacion, son:
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. Habitacionales;

II. Servicios;

[II. Industriales;

IV. Espacios abiertos;

V. Infraestructura;

VI. Equipamiento;

VII. Agropecuarios, forestales y acuiferos;

VIII. Patrimonio histérico, cultural y natural;

IX. Turistico; y

X. Las demés que se establezcan en los planes o programas y que sean compatibles
con las anteriores.

Articulo 79. Las regulaciones en materia de imagen urbana cultural y natural se regiran
por los siguientes principios:

I. La calidad visual, para garantizar que la estructura urbana y sus elementos sean
armonicos y congruentes entre si, en términos de disefio, color y volumetria, entre otros;

Il. El respeto y conservacion de los asentamientos rurales como resultado de la
arquitectura vernacula y su contexto paisajistico;

[Il. La eficiencia y funcionalidad, consistente en que los criterios, normas y regulaciones
en materia de imagen y disefio urbanos, deberan tender a las soluciones mas adecuadas
para la operacion y funcionamiento de los centros de poblacién; y

IV. Los criterios establecidos al respecto en los instrumentos de planeacién en materia
de desarrollo urbano.

Los monumentos e inmuebles de valor histérico, cultural, y natural, se sujetaran a lo
establecido en la Ley para la Proteccion del Patrimonio Cultural y Natural del Estado y los
Municipios de Guerrero.

Articulo 80. El Estado y los municipios, deberan considerar en los instrumentos de
planeaciéon en materia de desarrollo urbano, las zonas destinadas al patrimonio histérico,
cultural y natural, asi como su preservacion y su conservacién, vigilando su cumplimiento.

Articulo 81. Para el otorgamiento de autorizaciones, licencias o permisos de uso del
suelo, construccion, fraccionamientos, subdivisiones, fusiones, lotificaciones, relotificaciones,
condominios y para cualquier otra accién urbanistica, en los términos siguientes:

. Los municipios deberan hacer publicos todos los requisitos en forma escrita y a través
de los portales de internet;

Il El plazo méximo para dar contestacion a las diferentes solicitudes sera de veinte dias
habiles;

[Il. Las respuestas a las solicitudes deben ser mediante acuerdo por escrito, fundado y
motivado;

IV. En los casos en que no proceda la autorizacion se debera motivar y fundamentar en
derecho las causas de la improcedencia en el acuerdo respectivo;

V. En el caso de que la autoridad sea omisa en dar contestacion en el término
establecido en la fraccion Il, dara lugar a la negativa ficta, sin perjuicio de la responsabilidad
que por esta omision recaiga sobre los servidores publicos;
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VI. Los particulares deberan sefialar domicilio para oir y recibir notificaciones dentro del
municipio donde se solicite o correo electronico, asi como numero telefénico. En caso de que
el particular no sefiale domicilio o correo electrénico para tales efectos, todas las
notificaciones se realizaran mediante estrados, que se colocaran dentro de las instalaciones
de la autoridad resolutora;

VII. La resolucién que se dicte para el otorgamiento o revocacién de licencias, permisos
0 cualquier otra accion urbanistica, podra ser impugnada por los afectados mediante el
recurso de revisién, dentro de los quince dias habiles siguientes a la fecha en que se
notifique, tenga conocimiento o0 se ejecute el acto o resolucidn correspondiente, ante las
autoridades que la emitieron;

VIIl. Para la suspension y clausura de las obras en ejecucién, en la cual se hayan
otorgado licencias y permisos, dichas medidas, deberan ser otorgadas mediante resolucién
judicial; cuando las obras no cuenten con licencias y permisos, existan causas de utilidad o
interés publico, afectaciones al patrimonio histérico, cultural y natural, no exista congruencia
con los instrumentos de planeacion de desarrollo urbano, o cuando la obra afecte
evidentemente al medio ambiente, bastara Unicamente la resolucion administrativa que
ordene la suspension, clausura definitiva y demolicion; y

IX. Son causas de revocacion de autorizaciones, licencias y permisos, los siguientes:
a) El incumplimiento de las condiciones, destino y modalidades;

b) Se afecte el medio ambiente;

c) Sobrevengan causas de utilidad o interés publico;

d) Se afecte el patrimonio historico, cultural y natural;

e) Las que contravengan las disposiciones de los instrumentos de planeacién previstos
en la presente Ley, en cualquiera de sus modalidades, asi como a las provisiones, usos de
suelo, reservas o destinos que establezcan; y

f) La obtencién de permiso o licencia en violacion a la presente Ley y demas
disposiciones juridicas aplicables.

X. Son causas de extincion de licencias y permisos en los supuestos siguientes:
a) Por consentimiento expreso de ambas partes;

b) Por revocacioén;

¢) Por cumplimiento de su finalidad;

d) La falta de actualizacién oportuna, cuando el ayuntamiento estipule plazo
determinado, sin que el beneficiario solicite la actualizacién dentro del término de diez dias
habiles posteriores a su vencimiento; y

e) Por muerte del beneficiario, tratindose de personas fisicas o por disolucién y
extincion tratandose de personas morales.

El ayuntamiento debera observar la simplificacion de las autorizaciones, permisos o
licencias, y atendera las recomendaciones que se emitan en términos del articulo 147 de la
Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, asi como las bases y lineamientos que
emitan las instancias competentes.

Lo no previsto en este articulo debera establecerse en el Reglamento de Construccion
para los Municipios del Estado de Guerrero.

La intervenciéon de las servidoras o servidores publicos y los particulares deberén
ajustarse a la aplicacién de la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de
Guerrero, y a las disposiciones penales, civiles y demas legislacién aplicable de acuerdo a la
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conducta de quienes intervengan en los procedimientos de otorgamiento de autorizaciones,
licencias y permisos, asi como, cualquier otra intervenciéon en materia de desarrollo urbano y

ordenamiento territorial.
Pdrrafo adicionado, POGEG, 14-05-2024

Articulo 82. La Secretaria, 6rganos publicos descentralizados y demés dependencias y
entidades estatales que ejecuten infraestructura publica, estaran exentos de realizar el pago
de derechos a los ayuntamientos, para el otorgamiento de licencias, permisos de uso del
suelo, construccién o cualquier otra accién urbanistica, que beneficie a la ciudadania del
municipio donde se ejecute, previo cumplimiento de los requisitos establecidos en la
normatividad aplicable.

Articulo 83. Los propietarios y poseedores de inmuebles comprendidos en las zonas
determinadas como reservas y destinos en los planes o programas de desarrollo urbano
aplicables solo utilizaran los predios en forma que no presenten obstaculo al aprovechamiento
previsto en dichos planes o programas.

Las areas que conforme a los programas de desarrollo urbano municipal queden fuera
de los limites de los centros de poblacion, quedaran sujetas a las leyes federales y locales en
materia de equilibrio ecoldgico y proteccidén al ambiente, proteccion civil, desarrollo agrario,
rural y otras aplicables.

Articulo 84. El aprovechamiento de areas y predios ejidales o comunales comprendidos
dentro de los limites de los centros de poblaciéon o que formen parte de las zonas de
urbanizacion ejidal y de las tierras del asentamiento humano en ejidos y comunidades, se
sujetara a lo dispuesto en la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano; en la Ley Agraria, en la presente Ley, en los planes o
programas de desarrollo urbano, de reservas, usos del suelo y destinos de areas y predios.

La urbanizacion, fraccionamiento, transmision o incorporacion al desarrollo urbano de
predios ejidales o comunales, deberd contar con las autorizaciones favorables de impacto
urbano, fraccionamiento o edificacion por parte de las autoridades estatales y municipales
correspondientes, de acuerdo a esta Ley. Dichas autorizaciones deberan ser publicadas en el
portal de internet y en los términos de este ordenamiento.

El Registro Agrario Nacional y el Registro Publico de la Propiedad y del Comercio del
Estado, no podran inscribir titulo alguno de dominio pleno, de cesion de derechos parcelarios
o cualquier otro acto tendente al fraccionamiento, subdivision, parcelamiento o pulverizacion
de la propiedad sujeta al régimen agrario, que se ubique en un centro de poblacién, si no
cumple con los principios, definiciones y estipulaciones de la Ley General de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, la Ley Agraria, y la presente Ley, asi
como no contar con las autorizaciones expresas a que alude el parrafo anterior.

Los notarios publicos no podran dar fe, ni intervenir en ese tipo de operaciones, a
menos de que ante ellos se demuestre que se han otorgado las autorizaciones previstas en
este articulo.

Articulo 85. Para constituir, ampliar y delimitar la zona de urbanizacién ejidal y su
reserva de crecimiento; asi como para regularizar la tenencia de predios en los que se hayan
constituido asentamientos humanos irregulares, la asamblea general de ejidatarios o de
comuneros respectiva, debera ajustarse a la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, a la presente Ley, a la zonificacion contenida
en los planes o programas y a las normas mexicanas y oficiales aplicables en la materia. En
estos casos, se requiere la intervencidn del municipio en que se encuentre ubicado el ejido o
comunidad.
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Capitulo II: Fusion, subdivision, lotificacion, relotificacion y
fraccionamiento de terrenos

Articulo 86. La fusidn, subdivision, lotificacion, relotificacién y fraccionamiento de
terrenos requerira de autorizacion municipal, conforme a los requisitos que establezca esta
Ley y el reglamento respectivo, siempre y cuando sean congruentes con la zonificacion
establecida en los planes o programas de desarrollo urbano aplicables y no se afecten:

. Las zonas de proteccidn y preservacion ecoldgicas;
Il. Las zonas de alto riesgo;
1. Las medidas de lote minimo, autorizado en la zona;

IV. Las zonas de urbanizacién y las areas de donacién a cargo del municipio a que
corresponda;

V. Las proporciones relativas a las areas y servicios comunitarios, el equipamiento y la
infraestructura urbana;

VI. El equilibrio de la densidad de la poblacién;

VII. La prestacién de servicios publicos estatales, las zonas federales y zonas maritimas
o cualquier otra que contemple restricciones de orden federal;

VIII. El interés publico y el beneficio social; y
IX. Las zonas de valor y de proteccidn del patrimonio histdrico, cultural y natural.

Articulo 87. Los fraccionamientos podran ser de los siguientes tipos:
. Habitacional popular;

[l. Habitacional de interés social;

[1l. Habitacional medio;

[V. Habitacional residencial;

V. Residencial turistico;

VI. Campestre; e

VII. Industrial.

Articulo 88. Quienes tengan autorizacién para fraccionar estaran obligados para ceder
o donar al municipio respectivo:

. Las superficies de terrenos que se destinaran a servidumbres de paso, vias publicas y
equipamiento urbano dentro de los limites del fraccionamiento;

II. El porcentaje de la superficie total vendible urbanizada que determine el reglamento
vigente respectivo, que se destinara a servicios publicos y equipamiento urbano; y

lll. La superficie de terreno que se destinara para areas verdes, de acuerdo con las
disposiciones juridicas aplicables.

La cesion o donacién al municipio, se consignara en un instrumento publico, el cual
debera ser inscrito en los registros de catastro y areas de desarrollo urbano del municipio, asi

como, ante el Registro Publico de la Propiedad y del Comercio del estado.
Pdrrafo adicionado, POGEG, 14-05-2024

Articulo 89. Las autorizaciones de fraccionamientos deberan ser publicadas en el
Periodico Oficial del Gobierno del Estado, en el caso de los municipios, en la Gaceta
Municipal o en dos diarios de mayor circulacién local. La publicacion de dichas autorizaciones
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constituira el titulo de propiedad del municipio sobre las areas donadas por el fraccionador
para servicios publicos, equipamiento urbano y areas verdes y seran inscritas en el Registro
Publico de la Propiedad y del Comercio del Estado.

Articulo 90. Las autorizaciones de fusion, subdivision, lotificacion, relotificacion y
fraccionamiento de terrenos que se expidan en contravencion a lo dispuesto en esta Ley, el
reglamento respectivo y los instrumentos de planeacion y demas disposiciones normativas en
la materia, seran nulas de pleno derecho.

Articulo 91. Para que los notarios puedan autorizar escrituras publicas para la fusion,
subdivision, lotificacion, relotificacion y fraccionamiento de terrenos, requeriran que se les
exhiba el documento con el cual haya sido aprobado por la autoridad municipal competente y
se hara mencion de tal circunstancia en el instrumento notarial respectivo, agregandose el
documento al apéndice, asi mismo, deberan ser inscritos en el Registro Publico de la
Propiedad y del Comercio del Estado.

TiTUuLO SEXTO: RESILIENCIA URBANA

Capitulo Unico: Resiliencia urbana, prevencion y reduccion de riesgos en
los asentamientos humanos

Articulo 92. El estado y los municipios estableceran las acciones y estrategias, para la
prevencion y gestion integral de riesgos de los asentamientos humanos, los cuales deberan
contemplar cuando menos lo siguiente:

. Las acciones de prevencion, gestion y reubicacién de los asentamientos humanos;

Il. Las acciones reactivas para las previsiones financieras y operativas de recuperacion;
[II. La capacidad de respuesta ante los peligros naturales y antropogénicos;

IV. Las acciones para la adaptacion al cambio climatico y mitigacion de sus efectos;

V. La vigilancia de los atlas de riesgos;

VI. Las acciones de seguridad y proteccion de la poblacion y sus bienes por
contingencias y riesgos en los asentamientos humanos;

VII. Las medidas que permitan la creacion de ciudades inteligentes; y
VIII. Las medidas para incrementar la resiliencia en los centros de poblacion.

Ante la dimension de los dafios ocasionados por fenémenos naturales y antrdpicos, la
persona titular del Poder Ejecutivo podra emitir, en el &mbito de su competencia y conforme a
los ordenamientos constitucionales y legales, disposiciones administrativas para atender la
emergencia y los procesos de reconstruccion, los que deberan ser observados por los
municipios para la expedicion de permisos y licencias.

Pdrrafo adicionado, POGEG, 14-05-2024

Articulo 93. Las normas del presente capitulo son obligatorias para todas las personas,
fisicas y morales, publicas o privadas y tienen por objeto establecer las especificaciones a
que estaran sujetos los procesos de ocupacion del territorio, tales como aprovechamientos
urbanos, edificacion de obras de infraestructura, equipamiento urbano y viviendas, en zonas
sujetas a riesgos geoldgicos e hidrometeoroldgicos, a fin de prevenir riesgos a la poblacién y
evitar dafos irreversibles en sus personas o sus bienes, asi como para mitigar los impactos y
costos econémicos y sociales en los centros de poblacion.

Articulo 94. Tratandose de acciones, proyectos u obras que se encuentren ubicados en
zonas de alto riesgo conforme a los planes o programas de desarrollo urbano y ordenamiento
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territorial aplicables, los ayuntamientos antes de otorgar licencias relativas a usos del suelo y
edificaciones, construcciones, asi como factibilidades y demas autorizaciones urbanisticas,
deberan solicitar un estudio de prevencion de riesgo que identifique que se realizaron las
medidas de mitigacion adecuadas, en los términos de las disposiciones de esta Ley, la Ley de
Proteccion Civil del Estado de Guerrero y las normas oficiales mexicanas que se expidan.

Articulo 95. Independientemente de los casos a que alude el articulo anterior, cuando
no exista regulacién expresa, las obras e instalaciones siguientes deberan contar con
estudios de prevencion de riesgo, tomando en cuenta su escala y efecto:

|. Las obras de infraestructura portuaria, aeroportuaria y las vias generales de
comunicacion;

Il. Los ductos y redes de infraestructura vial, hidraulica y de energia primaria;

lll. Las Instalaciones de tratamiento, confinamiento, eliminacion o disposicion de
residuos peligrosos y municipales;

IV. Los equipamientos de propiedad publica donde se brinde servicios de salud,
educacion y abasto o cualquier tipo de servicio publico; y

V. Las instalaciones de almacenamiento, confinamiento, distribucion, venta o
transformacion de combustibles.

Los estudios de prevencion de riesgos geoldgicos e hidrometeoroldgicos contendran las
especificaciones, responsables técnicos, requisitos y alcances que determine el acuerdo que
para tales efectos publique la Secretaria General de Gobierno del Estado, en coordinacién
con la Secretaria de Proteccion Civil.

Las autorizaciones para el crecimiento urbano deberan ajustarse a dichos estudios, y en
ningun caso podrén asignarse usos o aprovechamientos urbanos o asentamientos humanos
en zonas de alto riesgo que no hubieran tomado medidas de mitigacion previas. En tales
zonas estara estrictamente prohibido realizar cualquier obra o edificacion de caracter
permanente.

El estado y los municipios competentes realizaran las modificaciones necesarias a los
instrumentos de planeacion en materia de desarrollo urbano y ordenacién territorial para que
las zonas consideradas como de riesgo, no mitigable se clasifiquen como no urbanizables o
con usos compatibles con dicha condicién.

Articulo 96. El Estado y los municipios tendran la obligacion de asegurarse,
previamente a la expedicidn de las autorizaciones para el uso, edificacion o aprovechamiento
urbano o habitacional, cambio de uso del suelo o impactos ambientales del cumplimiento de
las leyes federales y locales en materia de prevencion de riesgos en los asentamientos
humanos.

El Estado y los municipios estableceran los mecanismos para garantizar la seguridad, la
proteccién de la poblacién y sus bienes por contingencias, asi como los riesgos en los
asentamientos humanos, con las previsiones establecidas en la presente Ley y las demas
disposiciones aplicables en materia de proteccién civil.

Las acciones que impliquen la expansion del area urbana, para el fraccionamiento de
terrenos o conjuntos habitacionales, para la subdivision o parcelacion de la tierra, para el
cambio de usos del suelo o en autorizaciones de impacto ambiental, el Estado y los
municipios deberan prohibir que no se ocupen areas de alto riesgo, sin que se tomen las
medidas de prevencién correspondientes.

Articulo 97. Es obligacion del Estado y de los municipios, asegurarse que en las obras,
acciones o inversiones en que intervengan o autoricen se cumplan las normas sobre
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prevencion de riesgos en los asentamientos humanos que esta Ley, los instrumentos de
planeacion en la materia y las demas disposiciones aplicables sefialen.

La Secretaria promovera la emisién de las normas, lineamientos y manuales para
fortalecer los procesos de resiliencia urbana, para las zonas metropolitanas y conurbadas.
Asimismo, el Estado y los municipios elaboraran guias de resiliencia urbana, metropolitana o
conurbada que permitan la identificacion de riesgos y recursos para la recuperacién de
contingencias catastroficas.

TiTULO SEPTIMO: MOVILIDAD
Capitulo Unico: Movilidad

Articulo 98. Para la accesibilidad universal de los habitantes a los servicios y
satisfactores urbanos; las politicas de movilidad deberan asegurar que las personas puedan
elegir libremente la forma de trasladarse a fin de acceder a los bienes, servicios y
oportunidades que ofrecen sus centros de poblacién.

Las politicas y programas para la movilidad sera parte del proceso de planeacion de los
asentamientos humanos.

Articulo 99. Las politicas y programas de movilidad deberéan:

I. Procurar la accesibilidad universal de las personas, garantizando la maxima la
maxima interconexién entre vialidades, medios de transporte, rutas y destinos, priorizando la
movilidad peatonal y no motorizada;

Il. Fomentar la distribucion equitativa del espacio publico de vialidades que permita la
maxima armonia entre los diferentes tipos de usuarios;

lIl. Promover los usos del suelo mixtos, la distribucion jerarquica de equipamientos,
favorecer una mayor flexibilidad en las alturas y densidades de las edificaciones y evitar la
imposicion de cajones de estacionamiento;

IV. Promover la innovacién tecnoldgica de punta, para almacenar, procesar y distribuir
informacidn que permita contar con nuevos sistemas, aplicaciones y servicios que contribuyan
a una gestion eficiente, asi como a la reduccion de las externalidades negativas en la materia;

V. Incrementar la oferta de opciones de servicios y modos de transporte publico, a los
diferentes grupos de usuarios, que proporcionen disponibilidad, velocidad, densidad y
accesibilidad universal, que permitan reducir la dependencia del uso de los vehiculos
particulares, aquellas innovaciones tecnologicas que permitan el uso compartido del
automdvil, el uso de la motocicleta y desarrollar nuevas alternativas al transporte publico
como las bicicletas publicas, entre otras;

VI. Implementar politicas y acciones de accesibilidad y movilidad residencial, que
faciliten la venta, renta, o intercambio de inmuebles, para una mejor interrelacién entre el
lugar de vivienda, el empleo y demas satisfactores urbanos, tendentes a disminuir la distancia
y frecuencia de los traslados y hacerlos més eficientes;

VII. Establecer politicas, planes y programas para la prevencidén de accidentes y el
mejoramiento de la infraestructura vial, accesibilidad y de movilidad;

VIIl. Promover el acceso de mujeres, nifias, personas mayores y con capacidades
especiales a espacios publicos y transporte de calidad, seguro y eficiente, incluyendo
acciones para eliminar la violencia basada en género y el acoso sexual; asi como la
implementacion de tecnologia de vigilancia en unidades y vialidades para la seguridad de los
usuarios, que permitan su monitoreo constante;
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IX. Aumentar el niamero de opciones de servicios y modos de transporte, por medio del
fomento de mecanismos para el financiamiento de la operacion del trasporte publico;

X. Establecer politicas, planes y programas para la prevenciéon de accidentes de
transito, que desincentiven el uso a los conductores de los aparatos tecnoldgicos, asi como,
conducir bajo el influjo del alcohol o cualquier droga, psicotrdpico o estupefaciente;

XI. Promover politicas que integren al transporte de carga y fomenten la movilidad
institucional, entendida esta Ultima, como aquella realizada por el sector publico y privado o
instituciones académicas orientadas a racionalizar el uso del automévil entre quienes acuden
a sus instalaciones, incluyendo sistemas de auto compartido, transporte publico privado,
fomento al uso de la bicicleta, redistribucién de acuerdo a su residencia y todo tipo de
innovacion en el sector privado encaminada a dichos fines;

XlI. Promover la creacion de ciudades compactas, asi como el desarrollo de transito
orientado;

XIIl. El Estado y los ayuntamientos de manera coordinada, promoveran los mecanismos
de capacitacién a los operados de las unidades de transporte publico, que contemple la
educacion vial para el control de las unidades y evaluaran a éstos anualmente, a través de
sus dependencias encargadas de regular el transporte y la vialidad, sin perjuicio de la
denominacion y rango jerarquico que establezcan los ayuntamientos, publicando los
resultados en su portal de internet.

Los ayuntamientos que, por sus condiciones territoriales, no cuenten con el servicio de
internet, deberan habilitar un espacio publico, en el cual se coloquen de manera impresa los
resultados de la evaluacion, para el acceso de la informacion a los particulares; y

XIV. Promover mejores vialidades para peatones y ciclistas, asi como la implementacion
del uso de bicicletas publicas de alquiler y sus estacionamientos, que contemplen costos mas
accesibles que los vehiculos de transporte publico motorizado, para mejorar la accesibilidad
dentro de los centros de poblacién, fomento al deporte y la reduccién de contaminantes
causados por vehiculos motorizados;

Articulo 100. El Estado y los ayuntamientos, en el &mbito de sus competencias,
estableceran los instrumentos y mecanismos para garantizar el transito a la movilidad urbana
y de transporte, mediante:

. El diagnéstico, informacion, seguimiento y evaluacion de las politicas y programas de
movilidad y de transporte, incorporando entre otras, la perspectiva de género;

Il. La gestion de instrumentos en la materia, tales como: cargos por congestién o
restricciones de circulacion en zonas determinadas; infraestructura peatonal, ciclista o de
pacificacion de transito; sistemas integrados de transporte; zonas de bajas o nulas emisiones;
cargos y prohibiciones por estacionamientos en via publica; estimulos a vehiculos
motorizados con baja o nula contaminacion; restricciones de circulacién para vehiculos de
carga y autos; tasas diferenciadas del impuesto de la tenencia que consideren la dimension o
caracteristicas de los vehiculos motorizados, entre otros; y

IIl. La priorizacion, congruencia y eficacia en las inversiones publicas, considerando el
nivel de vulnerabilidad de usuarios, las externalidades que genera cada modo de transporte y
su contribucién a la productividad de la colectividad social.

Articulo 101. El Estado y los municipios, deberan promover y priorizar en la poblacién
la adopcion de nuevos habitos de movilidad urbana sustentable y prevencién de accidentes
encaminados a mejorar las condiciones en que se realizan los desplazamientos de la
poblacién, lograr una sana convivencia en las calles, respetar el desplazamiento del peaton y
su preferencia, prevenir conflictos de transito, desestimular el uso del automévil particular,
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promover el uso intensivo de los vehiculos no motorizados, transporte publico, asi como el
reconocimiento y respeto a la siguiente jerarquia: personas con movilidad limitada y peatones,
usuarios de transporte no motorizado, usuarios del servicio de trasporte publico de pasajeros,
prestadores del servicio de trasporte publico de pasajeros, prestadores del servicio de
transporte de carga y usuarios de transporte particular.

Articulo 102. Los titulares de permisos, licencias de construccién o usos de suelo de
establecimientos mercantiles deberdn de contar con un nimero de cajones de
estacionamiento adecuados para su funcionamiento.

Para el caso de los establecimientos mayores a cien metros cuadrados, el servicio de
estacionamiento debera ser prestado a sus clientes de forma gratuita durante las primeras
dos horas, garantizando condiciones de seguridad y de accesibilidad para personas con
discapacidad.

Articulo 103. Los municipios prohibiran el uso y trénsito de animales y vehiculos no
motorizados de traccion animal, para recreacion o medio de transporte en zonas urbanas con
vialidades asfaltadas o de concreto, con excepcién de aquellos para fines de seguridad.

Articulo 104. Los municipios en el ambito de su competencia deberan determinar:

I. Los derechos de via, proyectos de redes viales y el establecimiento de los
equipamientos para los servicios e instalaciones correspondientes, asi como sus
caracteristicas;

Il. La organizacion y las caracteristicas de infraestructura necesaria para el sistema de
transporte de personas, bienes o servicios;

[ll. Las limitaciones de uso de la via publica para el transito de vehiculos motorizados y
no motorizados, asi como los peatones; y

IV. Las especificaciones para modificar definitiva o temporalmente la via publica donde
transitaran los vehiculos motorizados y no motorizados, asi como los peatones.

Articulo 105. Las vialidades publicas son los elementos que conforman la red de
transporte por la cual se desplazan de manera libre y autonoma las personas, permitiendo el
acceso a la vivienda, instalaciones, equipamiento y otros espacios construidos, asi como el
enlace e integracion del desarrollo inmobiliario con los centros de poblacion.

Dichos elementos forman un espacio comun para mdltiples usuarios, entre ellos el
peatdn, el ciclista, el transporte colectivo, vehiculos particulares y vehiculos no motorizados.

Los municipios determinaran los elementos y caracteristicas de cada una, considerando
la afluencia vehicular motorizada y no motorizada; asi como la colocacién de arboles,
sefialamientos, mobiliario urbano, las dimensiones minimas, zonas de espera y de seguridad;
privilegiando a los peatones, la movilidad no motorizada y el transporte publico, de acuerdo
con la clasificacion siguiente:

. Vialidades primarias. Los ejes de mayor jerarquia donde se ubican los principales
equipamientos y donde confluyen las demas calles. Estas condicionan la conectividad del
desarrollo inmobiliario con la ciudad existente;

Il. Vialidades secundarias. Las vias de comunicacidn colectoras de mediana jerarquia
que dan acceso a diversos usos y equipamientos que establecen la liga entre calles y
vialidades primarias;

[ll. Vialidades locales. Las que proporcionan el acceso directo a los lotes, espacios
publicos vecinales, andadores o calles con retorno; y

IV. Andadores o calles con retorno. Las vias de acceso a la vivienda con muy bajo flujo
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vehicular, donde la circulacidn peatonal y en bicicleta es prioritaria, los cuales deberan contar
con elementos de disefio que garanticen el acceso de los servicios de emergencia.

El arroyo y dimensiones de la vialidad serén determinados segun la carga vehicular o el
desarrollo potencial de la zona, asegurando una estructura vial que permita el traslado de
personas y bienes utilizando diferentes medios de transporte.

TITULO OCTAVO: INSTRUMENTOS NORMATIVOS Y DE CONTROL
Capitulo Unico: Regulacién del espacio piiblico

Articulo 106. La creacion, recuperacién, mantenimiento y defensa del espacio publico
para todo tipo de usos y para la accesibilidad y movilidad, es principio de esta Ley y una alta
prioridad para el Estado y los municipios, por lo que en los procesos de planeacion urbana,
programacion de inversiones publicas, aprovechamiento y utilizacion de areas, poligonos y
predios baldios, publicos o privados, dentro de los centros de poblacion, se debera privilegiar
el disefio, adecuacion, mantenimiento y proteccion de espacios publicos, teniendo en cuenta
siempre la evolucion de la ciudad.

Las autoridades estatales y municipales, procuraran la instrumentacién de mobiliario
para el estacionamiento de bicicletas y otros vehiculos impulsados por traccién humana en

areas urbanas.
Pdrrafo adicionado, POGEG, 14-05-2024

Los planes o programas municipales de desarrollo urbano, de conurbaciones y de zonas
metropolitanas, definiran la dotacion de espacio publico en cantidades no menores a lo
establecido por las leyes y las normas oficiales mexicanas aplicables, privilegiaran la dotacidn
y preservacion del espacio para el transito de los peatones y para las bicicletas, y criterios de
conectividad entre vialidades que propicien la accesibilidad y movilidad, igualmente, los
espacios abiertos para el deporte, museos, zonas turisticas, los parques y las plazas de
manera que cada colonia, barrio y localidad cuente con la dotacion igual o mayor a la
establecida en las normas mencionadas.

Los planes o programas municipales de desarrollo urbano incluiran los aspectos
relacionados con el uso, aprovechamiento y custodia del espacio publico, contemplando la
participacion social efectiva a través de la consulta, la opinién y la deliberacién con las
personas y sus organizaciones e instituciones especializadas en la materia, para determinar
las prioridades y los proyectos sobre espacio publico y para dar seguimiento a la ejecucion de
proyectos, obras, la evaluacion de los programas, la operacion y funcionamiento de dichos
espacios, entre otras acciones las siguientes:

|. Establecer las medidas para la identificacién y mejor localizacion de los espacios
publicos con relacion a la funcién que tendran y a la ubicacion de los beneficiarios,
atendiendo las normas nacionales y estatales en la materia;

Il. Crear y defender el espacio publico, la calidad de su entorno y las alternativas para
su expansion, crecimiento econémico y social;

1I. Definir las caracteristicas del espacio publico y el trazo de la red vial de manera que
ésta garantice la conectividad adecuada para la accesibilidad, la movilidad y su adaptacion a
diferentes densidades en el tiempo;

IV. Definir la mejor localizacion y dimensiones de los equipamientos colectivos de
interés publico o social en cada barrio, con relacién a la funcion que tendran y a la ubicacién
de los beneficiarios, como centros docentes y de salud, espacios publicos para la recreacion,
la cultura, el deporte y zonas verdes destinados a parques, plazas, jardines, museos o zonas
de esparcimiento, respetando las normas y lineamientos vigentes; y
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V. Establecer los instrumentos bajo los cuales se podra autorizar la ocupacion del
espacio publico, que Unicamente podra ser de caracter temporal y uso definido.

Los municipios seran los encargados de velar, vigilar, proteger la seguridad, integridad y
calidad del espacio publico.

Articulo 107. El uso, aprovechamiento y custodia del espacio publico se sujetara a lo
siguiente:

. Prevalecera el interés general sobre el particular;
[l. Se debera promover la equidad en su uso y disfrute;

lll. Se debera asegurar la accesibilidad universal y libre circulacion de todas las
personas, promoviendo espacios publicos, que sirvan como transicién, conexion entre barrios
y colonias que fomenten la pluralidad y la cohesion social;

IV. En el caso de los bienes de dominio publico, serén inalienables, imprescriptibles e
inembargables;

V. Se procurara mantener el equilibrio entre las areas verdes y la construccién de la
infraestructura, tomando como base de calculo las normas nacionales y estatales en la
materia;

VI. Los espacios publicos originalmente destinados a la recreacion, deporte, historia,
cultura y zonas verdes destinados a parques, jardines, museos 0 zonas de esparcimiento, no
podran ser destinados a otro uso distinto;

VII. Los instrumentos en los que se autorice la ocupacion del espacio publico, solo
confiere a sus titulares el derecho sobre la ocupacién temporal y para el uso definido;

VIIl. Se promoverd la adecuacion de los reglamentos municipales que garanticen
comodidad y seguridad en el espacio publico, privilegiando a los peatones, con una equidad
entre los espacios edificables y los no edificables;

IX. Se deberan definir los instrumentos, publicos o privados, que promuevan la creacion
de espacios publicos de dimensiones adecuadas para integrar barrios y centros historicos, de
tal manera que su ubicacion y beneficios sean accesibles a distancias peatonales para sus
habitantes;

X. Se estableceran los lineamientos para que el disefio y traza de vialidades en los
centros de poblacién asegure su continuidad, procurando una cantidad minima de
intersecciones, que fomente la accesibilidad y movilidad de acuerdo con las caracteristicas
topogréficas y culturales de cada region;

XI. Se debera asegurar la preservacion y restauracion del patrimonio histérico, cultural,
asi como al equilibrio ecolégico y la protecciéon al ambiente, la calidad formal e imagen
urbana, la conservacion de los monumentos, el paisaje y mobiliario urbano; y

XII. En caso de tener que utilizar suelo destinado a espacio publico para otros fines, la
autoridad tendra que justificar sus acciones para dicho cambio en el uso de suelo, ademas de
sustituirlo por otro de caracteristicas, ubicacion y dimensiones mejores o similares.

Los municipios vigilaran y protegeran la seguridad, integridad, calidad, mantenimiento y
promoveran la gestidn del espacio publico con cobertura suficiente.

Todos los habitantes tienen el derecho de denunciar ante las autoridades
correspondientes, cualquier accién que atente contra la integridad y condiciones de uso, goce
y disfrute del espacio publico.

Articulo 108. La legislacion estatal y municipal estableceran las disposiciones
tendentes a que los planes y programas de desarrollo urbano, implementen acciones de
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densificacion y redensificacién, garanticen una dotacion suficiente de espacios publicos por
habitante y conectividad con base en las normas aplicables, por medio de la adquisicion y
habilitacion de espacios publicos adicionales a los existentes dentro del poligono sujeto a
densificacion y redensificacion.

Igualmente estableceran que los predios que, con base en la normatividad aplicable, los
fraccionadores y desarrolladores estén obligados a ceder al municipio para ser destinados a
areas verdes y equipamientos, no podran ser residuales, estar ubicados en zonas inundables
o de riesgos, o presentar condiciones topograficas mas complicadas que el promedio del
fraccionamiento o conjunto urbano.

Titulo Noveno: Gestion e instrumentos de suelo para el desarrollo
urbano y la vivienda

Capitulo I: Reservas territoriales

Articulo 109. Se declara de orden publico e interés social la adquisicion y enajenacion
de tierra para la creacion de reservas territoriales que satisfagan las necesidades de suelo
urbano, para la fundacion, conservacién, mejoramiento y crecimiento de los centros de
poblacién, asi como la ejecucién de programas de vivienda.

Articulo 110. Con base a los programas de desarrollo urbano, el Estado y los
municipios formularédn sus requerimientos y mobiliarios que, entre otras consideraciones,
contengan las necesidades de suelo para la ejecucién de sus programas, los beneficiarios,
las acciones, costos y mecanismos de financiamiento.

Articulo 111. El Estado podra transmitir al municipio los bienes inmuebles para la
fundacién, conservacién, mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacion, en términos
de las disposiciones legales aplicables.

Articulo 112. La enajenacion de reservas territoriales por parte del Estado y los
municipios atendera preferentemente a las necesidades de suelo para la vivienda, su
equipamiento e infraestructura urbana determinadas por el plan o programa de desarrollo
urbano aplicable, que estén dirigidas a la poblacion de bajos ingresos.

La enajenacidn de reservas territoriales estatales o municipales a promotores
particulares, que tengan por objeto la edificacién de viviendas de interés social o popular, se
realizard siempre que se comprometan a enajenar los lotes observando lo dispuesto en el
parrafo anterior y atendiendo las disposiciones legales aplicables.

Articulo 113. El Estado y los municipios, llevaran a cabo acciones coordinadas en
materia de reservas territoriales para el desarrollo urbano y la vivienda, con objeto de:

|. Establecer una politica integral de suelo urbano y reservas territoriales, mediante la
programacion de las adquisiciones y la oferta de tierra para el desarrollo urbano y la vivienda;

Il Evitar la especulacion de inmuebles aptos para el desarrollo urbano y la vivienda;

I1l. Reducir y abatir los procesos de ocupacion irregular de areas y predios, mediante la
oferta accesible de suelo con infraestructura y servicios, terminados o progresivos, que
atienda preferentemente las necesidades de los grupos de bajos ingresos;

IV. Garantizar los derechos de via para asegurar el disefio y construccion de una red de
vialidades primarias, secundarias y locales como partes de una reticula, que faciliten la
accesibilidad, conectividad, la movilidad y el desarrollo de infraestructura urbana;

V. Asegurar la disponibilidad de suelo para sus diferentes usos y destinos que
determinen los planes o programas de desarrollo urbano;




LEY NUMERO 790 DE ASENTAMIENTOS HUMANOS, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO DEL ESTADO DE GUERRERO

VI. Garantizar la aplicacion y seguimiento de los planes o programas de desarrollo
urbano; y

VII. Implementar programas y mecanismos para la adquisicion de reservas territoriales
para el ordenamiento territorial, crecimiento urbano, industria, turismo y reserva ecolégica.

Articulo 114. Para los efectos del articulo anterior, el Estado y los municipios
suscribiran acuerdos de coordinacion con las dependencias de la administraciéon publica
federal, estatal y municipal y, en su caso, convenios de concertacion con los sectores social y
privado, en los que se especificaran por lo menos:

I. Los requerimientos de suelo y reservas territoriales para el desarrollo urbano y la
vivienda, conforme a las definiciones y prioridades contenidas en esta Ley y a lo previsto en
los planes o programas en la materia;

II. Los inventarios y disponibilidad de inmuebles para el desarrollo urbano y la vivienda;

[Il. Las acciones e inversiones a que se comprometan el Estado y los municipios con las
entidades de la administracidén publica federal, y en su caso, los sectores social y privado,
cuidando siempre la distribucidn equitativa de cargas y beneficios;

IV. Los criterios para la adquisicién, aprovechamiento y transmisién del suelo y reservas
territoriales para el desarrollo urbano y la vivienda;

V. Los subsidios de caracter general y temporal, asi como los financiamientos para la
adquisicion de reservas;

VI. Los mecanismos para articular la utilizacion de suelo y reservas territoriales o, en su
caso, la regularizacion de la tenencia de la tierra urbana, con la dotacion de infraestructura,
equipamiento y servicios urbanos;

VII. Las medidas que propicien el aprovechamiento prioritario de areas y suelo urbano
vacante, y subutilizados dentro de los centros de poblacién y que cuenten con infraestructura,
equipamiento y servicios urbanos;

VIIl. Los compromisos para la modernizacion de procedimientos y trdmites
administrativos en materia de desarrollo urbano, catastro y Registro Publico de la Propiedad y
del Comercio, asi como para la produccién vy titulacion de la vivienda; y

IX. Los mecanismos e instrumentos para la dotacion de infraestructura, equipamiento y
servicios urbanos, asi como para la edificacién o mejoramiento de vivienda.

Articulo 115. Con base en los convenios o acuerdos que sefiala el articulo anterior, la
Secretaria, promoveran:

l. La transferencia, enajenacion o destino de terrenos de propiedad federal para el
desarrollo urbano y la vivienda, a favor del Estado y los municipios, de las organizaciones
sociales y de los promotores privados, conforme a las disposiciones juridicas aplicables; y

ll. La asociaciéon o cualquier otra forma de participaciéon que determinen los nucleos
agrarios, a efecto de incorporar terrenos ejidales y comunales para el desarrollo urbano vy la
vivienda y evitar su ocupacién irregular, sujetandose a lo dispuesto en la presente Ley y las
demas disposiciones legales aplicables.

Capitulo II: Sistema Estatal de Vivienda

Articulo 116. El Sistema Estatal de Vivienda, es el conjunto integrado y armonico de
acciones e inversiones de los sectores publico estatal y municipal, asi como social y privado,
para fomentar el acceso de las familias que habitan en el Estado a una vivienda digna y
decorosa.
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Articulo 117. El Sistema Estatal de Vivienda observara los objetivos siguientes:

|. Ampliar las posibilidades de acceso a la vivienda de la poblacion urbana y rural,
preferentemente de los grupos de bajos ingresos;

ll. Controlar el inventario habitacional, organizando, estimulando la produccion,
mejoramiento y conservacion de la vivienda urbana y rural;

1. Optimizar los procesos de produccion de la vivienda, promoviendo preferentemente
la utilizacidén de sistemas constructivos vigentes en la materia y adecuados al medio, asi
como la utilizacion de materiales de la region;

IV. Propiciar que la vivienda sea un factor de ordenacion territorial y de desarrollo
urbano sustentable de los centros de poblacién y de mejoria de las condiciones de vida de la
sociedad, asi como de arraigo de los habitantes a sus lugares de origen;

V. Canalizar y diversificar los recursos para el mejoramiento de la vivienda de los
sectores sociales mas desprotegidos;

VI. Fomentar la participacion de los sectores social y privado, en las acciones vy
programas habitacionales;

VII. Promover la constitucion de reservas territoriales y programar su utilizacién en la
vivienda de acuerdo con las politicas y lineamientos previstos en los planes y programas en la
materia;

VIII. Establecer y aplicar los mecanismos para la reduccion de costos de la vivienda y de
sus materiales basicos;

IX. Promover las actividades solidarias de la poblacién en el desarrollo habitacional,
impulsando la autoconstruccién a través de las diversas formas de organizacion social;

X. Informar y difundir los programas publicos habitacionales, previo a su ejecucion a
través de medios electrénicos e impresos, con el objeto de que la poblacién beneficiaria tenga
un mejor conocimiento y participacion en los mismos;

Xl. Integrar a la vivienda con su entorno urbano, con su medio ambiente y con la
preservacion de los recursos naturales;

XII. Promover la canalizacion de recursos de los sectores publico, social y privado a la
construccion de vivienda de interés social y popular; y

XIIl. Establecer programas sociales, para que los particulares puedan rehabilitar y
construir sus viviendas.

Articulo 118. La Secretaria a través del Instituto, coordinara el Sistema Estatal de
Vivienda, para lo cual tendra las funciones siguientes:

|. Formular en coordinacion con el Instituto, las dependencias y entidades federales,
estatales y municipales competentes, el Programa Sectorial de Vivienda, para presentarlo al
Gobernador Constitucional del Estado para su revision, evaluacién y aprobacion, en su caso;

Il. Formular, conducir y evaluar la politica estatal de vivienda de conformidad con las
disposiciones de esta Ley, la Ley de Vivienda Social del Estado de Guerrero, y con las
medidas que determine el Gobernador Constitucional del Estado;

lll. Coordinar los programas y acciones de vivienda que realice el Instituto, asi como
colaborar con las dependencias y entidades federales, estatales y municipales competentes,
en la realizacion de programas de vivienda;

IV. Participar conjuntamente con el Instituto, en los programas y acciones federales de
vivienda, conforme a los convenios que celebre el Gobierno del Estado con la federacion y
con la participacion de los municipios;
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V. Promover en coordinacion con el Instituto y con las dependencias y entidades
federales y municipales competentes, la produccién y distribucién de materiales de
construccion a bajo costo para la vivienda de interés social y popular;

VI. Fomentar en coordinacion con el Instituto y las autoridades federales y municipales
competentes, la constitucion de organizaciones comunitarias, sociedades cooperativas y otras
similares para la adquisicién, produccion y mejoramiento de vivienda y de insumos para su
construccion;

VII. Integrar y formular normas de disefio y construccion de vivienda, con la participacion
del Instituto en coordinaciéon con las dependencias y entidades federales y municipales
competentes;

VIIl. Proponer a los sectores social y privado, mecanismos de financiamiento y
estimulos para el cumplimiento del Programa Sectorial de Vivienda, asi como sistemas de
control, seguimiento y evaluacion de los mismos;

IX. Dictaminar previamente a su ejecuciéon, la congruencia de los programas
institucionales de vivienda y de las acciones habitacionales que realicen el Instituto, las
dependencias, entidades estatales y municipales competentes, con el Programa Sectorial de
Vivienda; y

X. Las demas que le otorguen la presente Ley, y otras disposiciones juridicas aplicables
en la materia.

Articulo 119. En la formulacion del Programa Estatal de Vivienda, la Secretaria
incorporara las propuestas procedentes que formulen el Instituto, las dependencias y
entidades federales, estatales y municipales competentes, asi como los sectores social y
privado. La Secretaria, previa opinion del Consejo Estatal, sometera el proyecto del Programa
Estatal de Vivienda a la consideracién y, en su caso, aprobaciéon del Gobernador
Constitucional del Estado. Aprobado el programa se publicara en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado y se inscribiré en el Registro Publico de la Propiedad y el Comercio.

Articulo 120. El Programa Estatal de Vivienda contendré:
I. El diagndstico de la situacion habitacional en el Estado;

[l. Las politicas publicas, objetivos, estrategias, metas, alcances, impacto urbano,
prioridades y lineamientos de accion;

[1l. Los lineamientos para la programacion anual en materia de vivienda, del Instituto, de
las dependencias y entidades municipales competentes, con el sefialamiento de metas y
prevision de recursos;

IV. La congruencia del programa con el gasto publico estatal o municipal y su
vinculacion presupuestal;

V. Las bases para la coordinacion con la federacién, municipios, sectores social y
privado;

VI. La ejecucion en su caso, de proyectos estratégicos que consideren la accesibilidad y
movilidad;

VII. El sistema de evaluacién, garantizando la dotacién de la infraestructura, y servicios
publicos basicos;

VIII. Los esquemas y mecanismos que fomenten la equidad, inclusion y accesibilidad
universal a la vivienda;

IX. La congruencia con el Programa Nacional de Vivienda;
X. Las necesidades de suelo y reserva territoriales, asi como la forma de atenderlas;
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XI. La utilizacion preferente de disefios, sistemas y procedimientos constructivos, que
fomenten el arraigo de las familias a su medio, la utilizacion de materiales locales, la
preservacion del equilibrio ecoldgico, asi como el uso de tecnologias y sistemas constructivos
que coadyuven a minimizar los déficits y elevar los niveles de habitabilidad de las viviendas,
de salud y bienestar de las familias; y

XII. Los demas que sefalen otros ordenamientos legales en la materia.

Articulo 121. El Programa Estatal de Vivienda sera obligatorio para el Instituto, las
dependencias y entidades municipales competentes en materia de vivienda, en la formulacién
y ejecucion de sus programas institucionales y operativos anuales.

Articulo 122. El Instituto, las dependencias y entidades municipales en materia de
vivienda, formularan sus programas operativos anuales que serviran de base para la
integracidn de los anteproyectos anuales de presupuesto y contendran:

. Su vinculacion y congruencia con el Programa Estatal de Vivienda;

l. Los medios de financiamiento y asignacion de sus recursos, sefialando el nimero de
beneficiarios y el nivel de sus ingresos;

lIl. El establecimiento de medidas tendentes a recuperar los recursos econdmicos
invertidos;

IV. La congruencia con el Plan Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano,
el Programa Estatal de Vivienda, y con los instrumentos de planeacion municipales de
desarrollo urbano;

V. Las necesidades de suelo y reserva territoriales, asi como la forma de atenderlas;
VI. El plazo de ejecucion de las obras;
VII. Las acciones de concertacidn y coordinacién con los sectores social y privado; y

VIIl. Los esquemas y mecanismos que fomenten la equidad, inclusién y accesibilidad
universal a la vivienda;

El Instituto, las dependencias y entidades municipales en materia de vivienda,
informaran a la Secretaria sobre los avances y evaluaciéon de sus programas operativos
anuales. La Secretaria tomara en cuenta dichos informes y evaluaciones para la revision,
congruencia y evaluacion del Programa Estatal de Vivienda.

Articulo 123. Las enajenaciones de vivienda de interés social y popular que realicen el
Instituto, las dependencias y entidades municipales, asi como los programas de lotes con
servicios, se sujetaran a las normas siguientes:

. Que el beneficiario sea mexicano por nacimiento o naturalizacién, mayor de edad, jefe
0 sostén de familia, no sea propietario de inmuebles en el Estado, tenga como minimo dos
afios de residencia en el centro de poblacion o sus inmediaciones y se obligue a tener la
posesion continua del lote o vivienda para su casa-habitacion;

II. Que las condiciones de pago establezcan una correlacién ingreso-vivienda adecuada
a la capacidad de pago de los adquirientes;

1. Que la superficie de los lotes o las caracteristicas de las viviendas, se apeguen a lo
previsto en las disposiciones juridicas aplicables en materia de fraccionamiento y
construcciones;

IV. Que el precio del lote o vivienda se determine en base al dictamen de avallo
expedido por la Coordinacion General de Catastro del Estado o una institucion de crédito;
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V. En ningun caso, podra enajenarse mas de un lote o vivienda a cada jefe o sostén de
familia, ni ceder sus derechos sobre la vivienda a un tercero, sin la autorizacién expresa del
Instituto; y

VI. El contrato respectivo estipulara, que el adquiriente s6lo podra ceder o enajenar sus
derechos a otra persona que retina los mismos requisitos y condiciones establecidas en este
articulo, para lo cual debera contar con la autorizacion expresa del Instituto o de la
dependencia o entidad municipal que haya enajenado originalmente el inmueble.

El Instituto, las dependencias y las entidades municipales competentes, publicaran los
listados de las personas beneficiadas de las enajenaciones a que se refiere este articulo, a
través de su portal de internet y los medios de difusion de los lugares donde se lleven a cabo
las acciones.

Articulo 124. Las reservas territoriales que se destinen a la construccion de viviendas
se clasifican en:

I. Interés social; y
Il. Interés popular.

El Estado y los municipios determinaran las zonas donde se permita la construccion de
viviendas, el tipo de éstas, asi como las normas a que deben sujetarse.

Capitulo III: Regulaciones para el suelo proveniente del régimen agrario

Articulo 125. El aprovechamiento de éareas y predios ejidales o comunales
comprendidos dentro de los limites de los centros de poblacion o que formen parte de zonas
de urbanizacion ejidal y de las tierras del asentamiento humano en ejidos y comunidades, se
sujetara a lo dispuesto en la presente Ley, los planes de desarrollo urbano y demas
disposiciones legales aplicables en la materia.

Para constituir, ampliar y delimitar la zona urbana ejidal y su reserva de crecimiento y
regularizar la tenencia de predios en los que se hayan constituido asentamientos humanos
irregulares, las asambleas ejidales o de comuneros deberan:

I. Observar las disposiciones de esta Ley y la zonificacién contenida en los planes de
desarrollo urbano aplicables; y

[l. Obtener previamente la autorizacion del municipio en que se encuentre ubicado el
ejido 0 comunidad.

Articulo 126. La incorporacion de terrenos ejidales, comunales y de propiedad federal
al desarrollo urbano y la vivienda, debera cumplir con los siguientes requisitos:

. Ser necesaria para la ejecucion un plan o programa de desarrollo urbano;
Il. Las areas o predios que se incorporen deberan cumplir lo establecido en la presente
Ley;

lll. ElI planteamiento de esquemas financieros para su aprovechamiento y para la
dotacién de infraestructura, equipamiento y servicios urbanos, asi como para la construccién
de vivienda; y

IV. Los demas que determine la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano,
conforme a las disposiciones juridicas aplicables y que se deriven de los convenios o
acuerdos correspondientes.

Articulo 127. En los casos de suelo y reservas territoriales que tengan por objeto el
desarrollo de acciones habitacionales de interés social y popular, provenientes del dominio
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estatal la enajenacién de predios que realicen la administracién publica estatal y municipal,
estara sujeta a la legislacion aplicable en materia de vivienda.

Capitulo IV: Regularizacion territorial

Articulo 128. El Gobernador Constitucional del Estado, por conducto del Instituto, con la
participacion del municipio respectivo, podra someter al procedimiento de regularizacion de
tenencia de la tierra, los predios ubicados en asentamientos humanos irregulares, ubicados
en terrenos de propiedad estatal, municipal o privada a favor de sus ocupantes, conforme a lo
establecido en esta Ley, los planes o programas de desarrollo urbano y otras disposiciones
juridicas.

La regularizacién de la tenencia de la tierra en asentamientos humanos irregulares
ubicados en terrenos ejidales o comunales, que las dependencias y entidades federales
realicen conforme a la Ley Agraria, se sujetara a lo previsto en esta Ley y en los planes o
programas de desarrollo urbano aplicables.

Articulo 129. La regularizacién de la tenencia de la tierra para su incorporacion al
desarrollo urbano se sujetara a las siguientes disposiciones:

|. Debera derivarse como una accién de fundacién, crecimiento, mejoramiento,
conservacion, y consolidacion, conforme al plan o programa de desarrollo urbano aplicable;

Il. Sélo podran recibir el beneficio de la regularizacién quienes ocupen un predio y no
sean propietarios de otro inmueble en el centro de poblacion respectivo. Tendran preferencia
los poseedores de forma pacifica y de buena fe de acuerdo con la antigliedad de la posesion;

1. Ninguna persona podra resultar beneficiada por la regularizacion con mas de un lote
o predio cuya superficie no podra exceder de la extension determinada por la legislacion y los
planes o programas de desarrollo urbano aplicables;

IV. Requerira el dictamen de procedencia del ayuntamiento correspondiente, de acuerdo
con sus instrumentos de planeacién municipales de desarrollo urbano, actualizados y con
plena vigencia juridica;

V. Debera considerar la ejecucién por cooperacion de las obras de infraestructura,
equipamiento o servicios urbanos que requiera el asentamiento humano correspondiente; y

VI. Sélo procedera en los casos en que no exista denuncia penal o accién civil, por parte
de los legitimos propietarios del terreno que ocupen los asentamientos irregulares.

Articulo 130. El Estado y los municipios instrumentaran coordinadamente programas de
desarrollo social, para que los titulares de derechos ejidales o comunales, cuyas tierras sean
incorporadas al desarrollo urbano y la vivienda, se integren a las actividades econdmicas y
sociales urbanas, promoviendo su capacitacién para la produccién, comercializacién de
bienes y servicios, apoyando la constitucion y operacién de empresas en las que participen
los sujetos agrarios.

Capitulo V: Derecho de preferencia

Articulo 131. El estado y los municipios, tendran el derecho de preferencia en igualdad
de condiciones, para adquirir los predios de cualquier tipo de tenencia, comprendidos en las
zonas de reserva territorial, para destinarlos preferentemente al desarrollo urbano, la
constitucidn de espacio publico, equipamiento, infraestructura, zonas de proteccién ambiental,
histérico, cultural y natural, incluyendo el suelo urbano vacante dentro de dicha reserva,
sefialadas en los planes o programas de desarrollo urbano y ordenamiento territorial
aplicables y las declaratorias de reserva, cuando éstos vayan a ser objeto de enajenacion a
titulo oneroso.
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Los propietarios de los predios, los notarios publicos, los jueces y las autoridades
administrativas  respectivas, deberan notificar a la Secretaria y al ayuntamiento
correspondiente; asi mismo dar a conocer el monto de la operacién, a fin de que en un plazo
de treinta dias naturales, ejerzan el derecho de preferencia si lo consideran conveniente,
garantizando el pago respectivo.

Se requerird de un escrito de notificacion dirigido a la instancia correspondiente,
mediante el cual se le informe de las pretensiones de enajenar la propiedad, debiendo
agregar al escrito el titulo de propiedad en el cual se describan las colindancias del inmueble.
Si en el término de treinta dias habiles la autoridad no manifiesta ningun interés, se le tendra
por perdido ese derecho.

Capitulo VI: Poligonos de desarrollo y construccion prioritarios

Articulo 132. El Estado y los municipios podran declarar poligonos para el desarrollo o
aprovechamiento prioritario o estratégico de inmuebles, bajo el esquema de sistemas de
actuacion publica o privada de acuerdo con los objetivos previstos en dichos instrumentos.
Los actos de aprovechamiento urbano deberan llevarse a cabo, tanto por las autoridades
como por los propietarios y poseedores del suelo, conforme a tales declaratorias y siempre
ajustdndose a las determinaciones de los planes o programas de desarrollo urbano,
desarrollo metropolitano y de conurbaciones aplicables.

Articulo 133. El Estado y los municipios que declaren poligonos para el desarrollo o
aprovechamiento prioritario o estratégico de inmuebles se hara a través de:

I. Las modalidades de sistemas publicos, privados o mixtos;
II. Los plazos para su establecimiento;
[Il. Las formas en que se distribuiran las cargas y beneficios en estos poligonos;

IV. Los instrumentos de gestidon, que pueden incluir incrementos de densidad,
localizaciéon de usos o intensidades de construccién, asi como requisitos en materia de
sustentabilidad, entre otros; y

V. La congruencia de los planes o programas de ordenamiento territorial, desarrollo
urbano, desarrollo metropolitano y de zonas de conurbacion vigentes.

Los propietarios o poseedores de inmuebles que se encuentren dentro de los poligonos
declarados, que no cuenten con la capacidad o se nieguen a ejecutar las acciones
urbanisticas, el Estado y los municipios, podran adquirir por vias de derecho publico o
privado, mediante enajenacion o subasta publica el suelo comprendido en la declaratoria,
bajo el esquema de sistemas de actuacidn publica o privada, dentro de los ciento veinte dias
hébiles, posteriores a la promulgacion de esta.

Capitulo VII: Reagrupamiento parcelario

Articulo 134. Para la ejecucion de los planes o programas de desarrollo urbano, el
estado y los municipios, podran promover ante propietarios e inversionistas la integracion de
la propiedad requerida mediante el reagrupamiento de predios, en los términos de la
legislacion estatal aplicable. Los predios reagrupados podran conformar poligonos de
actuacion, a fin de lograr un desarrollo urbano integrado y podran aprovechar los incentivos y
facilidades contempladas en esta Ley, para la ocupacién y aprovechamiento de éreas,
poligonos y predios baldios, subutilizados y mostrencos. Ejecutada la accion urbanistica, los
propietarios e inversionistas procederan a recuperar la parte alicuota que les corresponda,
pudiendo ser en tierra, edificaciones o en numerario de acuerdo con los convenios que al
efecto se celebren.
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Articulo 135. El reagrupamiento de predios a que alude el articulo anterior se sujetara a
las siguientes normas:

|. Cumplir con las determinaciones de los instrumentos de planeacién en materia de
desarrollo urbano y contar con un dictamen de impacto urbano;

ll. La administracion y desarrollo de los predios reagrupados se realizara mediante
fideicomiso o cualquier otra forma de gestion o instrumento legal que garantice la distribucién
equitativa de beneficios y cargas que se generen, la factibilidad financiera de los proyectos y
la transparencia en su administracion;

lll. La habilitacién con infraestructura primaria y, en su caso, la urbanizacién y la
edificacién se llevara a cabo bajo la responsabilidad del titular de la gestién comun;

IV. Sélo podran enajenarse los predios resultantes una vez que hayan sido construidas
las obras de habilitacion con infraestructura primaria, salvo en los casos en que se trate de
proyectos progresivos autorizados con base en la legislacion vigente;

V. La distribucién de cargas y beneficios economicos entre los participantes se realizara
con base en un estudio de factibilidad financiera, que formulard el promovente del
reagrupamiento de predios; y

VI. La modificacion de la traza urbana o la relocalizacion de usos del suelo al interior del
poligono de aplicacion cuando se requiera y se justifique su utilidad.

TiTUuLO DECIMO: INSTRUMENTOS PARA EL FINANCIAMIENTO DEL
DESARROLLO URBANO

Capitulo I: Disposicion general

Articulo 136. Corresponde al Estado y a los municipios aplicar mecanismos financieros
y fiscales que permitan que los costos de la ejecucion o introduccion de infraestructura
primaria, servicios basicos, otras obras y acciones de interés publico urbano se carguen de
manera preferente a los que se benefician directamente de los mismos, asi como aquellos
que desincentiven la existencia de predios vacantes y subutilizados que tengan cobertura de
infraestructura y servicios. Para dicho efecto, realizara la valuacion de los predios antes de la
ejecucion o introduccién de las infraestructuras, para calcular los incrementos del valor del
suelo sujetos a imposicién fiscal.

Articulo 137. Los mecanismos a que alude el articulo anterior atenderan a las
prioridades que establece la estrategia estatal, los planes y programas de desarrollo urbano
aplicables, y podran dirigirse a:

|. Apoyar el desarrollo de acciones, obras, servicios publicos, proyectos
intermunicipales, de accesibilidad y movilidad urbana sustentable;

Il. Apoyar o complementar a los municipios, organismos o0 asociaciones
intermunicipales, mediante el financiamiento correspondiente, el desarrollo de acciones,
obras, servicios publicos o proyectos en las materias de interés para el desarrollo de las
zonas metropolitanas o de conurbaciones, asi como de los proyectos, informacion,
investigacion, consultoria, capacitacion, divulgacién y asistencia técnica necesarios de
acuerdo con lo establecido en esta Ley; y

1. Apoyar y desarrollar programas de adquisicion, habilitacion y venta de suelo para
lograr zonas metropolitanas o conurbaciones mas organizadas y compactas, para atender las
distintas necesidades del desarrollo urbano de acuerdo con lo establecido para ello en esta
Ley y bajo la normatividad vigente para los fondos publicos.
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Capitulo IT: Programas territoriales operativos

Articulo 138. Los programas territoriales operativos tienen como ambito espacial uno o
varios municipios interrelacionados, un sistema urbano rural funcional, o la agrupacién de
varios sistemas urbano-rurales.

Articulo 139. Los propositos fundamentales de estos programas son:

. Impulsar en un territorio comun determinado, estrategias intersectoriales integradas de
ordenamiento territorial 0 desarrollo urbano, en situaciones que requieren de acciones
prioritarias y/o urgentes;

Il. Plantear secuencias eficaces de accion en el tiempo y de ubicacién en el territorio,
que incluyan programas y proyectos estratégicos, y un esquema efectivo de financiamiento; y

[Il. Dar un seguimiento, evaluacién y retroalimentacién efectivos a estos programas y
proyectos.

Estos programas que seran formulados por la Secretaria, en coordinacion con otras
dependencias y entidades de la administracién publica federal, estatal y de los municipios
correspondientes al territorio determinado, seran la guia para la concentracion de acciones e
inversiones intersectoriales de los tres érdenes de gobierno.

TiTuLO DECIMO PRIMERO: INSTRUMENTOS DE PARTICIPACION
DEMOCRATICA Y TRANSPARENCIA

Capitulo I: Participacion ciudadana y social

Articulo 140. El estado y los municipios promoveran la participacion ciudadana y social
en todas las etapas del proceso de ordenamiento territorial, la planeacion del desarrollo
urbano, metropolitano y de conurbaciones.

Articulo 141. Las autoridades deberan promover la participacion ciudadana y social,
segun corresponda, en al menos las materias siguientes:

. La formulacion, seguimiento y evaluacion del cumplimiento de los planes o programas
de desarrollo urbano, los atlas de riesgo y sus modificaciones, asi como en aquellos
mecanismos de planeacién simplificada, en los términos de esta Ley;

[l. La supervision del financiamiento, construccion y operacion de proyectos de
infraestructura, equipamiento y prestacion de servicios publicos urbanos;

ll. El financiamiento y operacion de proyectos estratégicos urbanos, habitacionales,
industriales, comerciales, recreativos y turisticos;

IV. La ejecucion de acciones y obras urbanas para la proteccion, mejoramiento y
conservacion de zonas populares de los centros de poblacion y de las comunidades rurales,
indigenas y afromexicanas;

V. La proteccion del patrimonio histérico, cultural y natural de los centros de poblacién;
VI. La preservacion del ambiente en los centros de poblacién;

VII. La prevencion, control, atencién de riesgos y contingencias ambientales y urbanas
en los centros de poblacion;

VIII. La participacion en los procesos de los observatorios ciudadanos; y
IX. Las demés que sean necesarias para el cumplimiento de esta Ley.
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Capitulo II: Informacion publica, transparencia y rendicion de cuentas

Articulo 142. Es un derecho de las personas previa solicitud, obtener informacion
gratuita, oportuna, veraz, pertinente, completa y en formatos abiertos de las disposiciones de
planeacién urbana y zonificacion que regulan el aprovechamiento de predios en sus
propiedades, barrios y colonias.

Las autoridades estatales y municipales tienen la obligacién de informar con
oportunidad y veracidad de tales disposiciones, asi como de reconocer y respetar las formas
de organizacién social, de conformidad con la legislacién correspondiente aplicable en
materia de transparencia y acceso a la informacién publica.

Es obligacion de las autoridades estatales y municipales difundir y poner a disposicion
para su consulta en medios remotos y fisicos la informacion relativa a los planes y programas
de ordenamiento territorial, desarrollo urbano, metropolitano y de conurbaciones, aprobados,
validados y registrados, asi como los datos relativos a las autorizaciones, inversiones y
proyectos en la materia, resguardando en su caso los datos personales protegidos por las
leyes correspondientes.

Articulo 143. Las autoridades de planeacion, en colaboracion con los organismos de
transparencia y acceso a la informacién, generaran politicas o programas para brindar
informacién, en medios fisicos y remotos.

En aquellos poligonos en los que se otorguen autorizaciones, permisos y licencias
urbanisticas, deberan privilegiar la oportunidad de la informacién y el impacto esperado; la
publicacion en medios fisicos debera realizarse en ambitos de concurrencia publica, como
escuelas, bibliotecas, mercados, entre otros, a fin de facilitar su conocimiento.

Capitulo III: Desarrollo institucional

Articulo 144. El Estado y los municipios, promoveran programas de capacitacion
permanente para los servidores publicos en la materia de esta Ley, en los cuales se
contemplardn la legalidad, eficiencia, objetividad, calidad, imparcialidad, equidad,
competencia por mérito y equidad de género, como principios del servicio publico.

La Secretaria establecera los lineamientos para la certificacion de especialistas en
gestion territorial, que coadyuven y tengan una participacion responsable en el proceso de
evaluacion del impacto territorial, asi como en otros temas para el cumplimiento y aplicacion
del presente ordenamiento.

Se impulsaran programas y apoyos para la mejora regulatoria en la administracién y
gestion del desarrollo urbano que propicien la uniformidad en tramites, permisos y
autorizaciones en la materia, para disminuir sus costos, tiempos e incrementar la
transparencia, igualmente fomentara la adopcion de tecnologias de la informacion y
comunicacion en los procesos administrativos que se relacionen con la gestion y
administracion territorial y los servicios urbanos.

Capitulo IV: Sistema Estatal de Informacion Territorial y Urbano

Articulo 145. Se crea el Sistema Estatal de Informacién Territorial y Urbano, el cual
tendra por objeto organizar, actualizar y difundir la informacion e indicadores sobre el
ordenamiento territorial y el desarrollo urbano, estara disponible para su consulta en medios
electronicos y se complementara con la informacién de otros registros e inventarios sobre el
territorio.

El sistema estatal formara parte de la Plataforma Estatal de Informacion, que se
expedira a cargo de la Secretaria, por lo que debera permitir el intercambio e interoperabilidad
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de la informacién e indicadores que produzcan las autoridades estatales y municipales e
instancias de gobernanza metropolitana, relacionado con todos los instrumentos de
planeacién y atlas de riesgo, estatales y municipales, incluyendo las acciones urbanisticas,
obras e inversiones, y acciones registrales y catastrales en el Estado. El Sistema Estatal de
Informacién Territorial y Urbano, tendré disponible la informacion oficial al nivel especifico y
escala que se requiera.

Asimismo, se incorporaran a dicho Sistema de Informacién Territorial y Urbano, los
informes y documentos relevantes derivados de actividades cientificas, académicas, trabajos
técnicos o de cualquier indole en materia de ordenamiento territorial y desarrollo urbano,
realizados en el Estado por personas fisicas 0 morales, nacionales o extranjeras.

Para ello, sera obligatorio para todas las autoridades estatales y municipales, dentro del
término de treinta dias habiles, proporcionen de manera digital e impresa lo establecido en el
presente articulo, una vez que sean aprobados y/o validados por la instancia correspondiente.

Las autoridades estatales y municipales celebraran acuerdos y convenios con las
asociaciones, instituciones y organizaciones de los sectores sociales y privado, a fin de que
aporten la informacion que generen.

Articulo 146. Las autoridades estatales y municipales deberan incorporar en sus
informes de gobierno anuales, un rubro especifico relacionado con el avance en el
cumplimiento de los planes y programas de ordenamiento territorial, desarrollo urbano,
metropolitano y de conurbaciones, asi como en la ejecucion de los proyectos, obras,
inversiones y servicios planteados en los mismos.

Capitulo V: Observatorios ciudadanos

Articulo 147. Los observatorios ciudadanos son instancias dedicadas al analisis de los
problemas sociales y urbanos, la promocion de reformas legales y la formulacion de
proyectos y de politicas publicas en materia de ordenamiento territorial y desarrollo urbano.

Articulo 148. El Estado y los municipios, promoveran la creacion y funcionamiento de
observatorios ciudadanos, con la asociacion o participacion plural de la sociedad, de las
instituciones de investigacién académica, de los colegios de profesionistas, de los organismos
empresariales, de las organizaciones de la sociedad civil y el gobierno para el estudio,
investigacion, organizacion y difusion de informacion y conocimientos sobre los problemas
socio-espaciales, los nuevos modelos de politicas urbanas, regionales y de gestion publica.

Los observatorios tendran a su cargo las tareas de analizar la evolucion de los
fendmenos socio-espaciales, en la escala, ambito, sector o fenémeno que corresponda segun
sus objetivos, las politicas publicas en la materia, la difusion sistematica y periddica, a través
de indicadores y sistemas de informacion geogréfica de sus resultados e impactos.

Articulo 149. Para apoyar el funcionamiento de los observatorios, las dependencias de
la administracién publica estatal y municipal deberan:

. Proporcionarles la informacién asequible sobre el proceso de ordenamiento territorial y
desarrollo urbano, asi como de los actos administrativos y autorizaciones que afecten al
mismo;

[I. Promover, desarrollar y difundir investigaciones, estudios, diagndsticos y propuestas
en la materia;

1. Mejorar la recoleccién, manejo, andlisis y uso de la informacién en la formulacion de
politicas urbanas;

IV. Estimular procesos de consulta y deliberacion para ayudar a identificar e integrar las
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necesidades de informacion;

V. Ayudar a desarrollar capacidades para la recoleccion, manejo y aplicaciones de
informacién urbana, centrada en indicadores y mejores précticas;

VI. Proveer informacién y andlisis a todos los interesados para lograr una participacion
més efectiva en la toma de decisiones sobre desarrollo urbano y ordenamiento territorial;

VII. Compartir informacién y conocimientos con todos los interesados en el desarrollo
urbano y el ordenamiento del territorio; y

VIIl. Garantizar la interoperabilidad y la consulta publica remota de los sistemas de
informacién.

El Estado y los municipios estableceran las regulaciones especificas a que se sujetara
la creacién y operacion de observatorios ciudadanos para el ordenamiento territorial, con
base en la presente Ley.

TiTuLO DECIMO SEGUNDO: INSTRUMENTOS DE FOMENTO

Capitulo Unico: Fomento al desarrollo urbano

Articulo 150. El Estado y los municipios, sujetos a disponibilidad presupuestaria,
fomentaran la coordinacion y la concertacion de acciones e inversiones entre los sectores
publico, social y privado para:

. La aplicacién de los planes o programas de ordenamiento territorial, desarrollo urbano,
regional, metropolitano o de conurbaciones;

. El establecimiento de mecanismos e instrumentos para el ordenamiento territorial,
desarrollo urbano, regional, metropolitano o de conurbaciones;

lll. El otorgamiento de incentivos fiscales, tarifarios y crediticios para inducir el
ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y el desarrollo urbano de centros de
poblacion;

IV. La canalizacién de inversiones para constituir reservas territoriales, asi como para la
introduccién o mejoramiento de infraestructura, equipamiento, espacios publicos y servicios
urbanos;

V. La satisfaccion de las necesidades complementarias en infraestructura, espacios
publicos, equipamiento y servicios urbanos, generadas por las inversiones y obras;

VI. La proteccion del patrimonio histérico, cultural y natural de los centros de poblacion;

VII. La simplificacion de los tramites administrativos que se requieran para la ejecucion
de acciones e inversiones de desarrollo urbano;

VIIl. El fortalecimiento de las administraciones publica estatal y municipal para el
desarrollo urbano;

IX. La modernizacién de los sistemas catastrales y registrales de la propiedad
inmobiliaria en los centros de poblacién;

X. La adecuacion y actualizacion del marco juridico estatal y municipal en materia de
desarrollo urbano;

Xl. El impulso a las tecnologias de informacién y comunicacion, educacién,
investigacion y capacitacion en materia de desarrollo urbano;

XII. La aplicacién de tecnologias que preserven y restauren el equilibrio ecoldgico,
protejan al ambiente, impulsen las acciones de adaptacion y mitigacion al cambio climatico,
reduzcan los costos y mejoren la calidad de la urbanizacion;
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XIIl. Promover la construccion y adecuacion de la infraestructura, el equipamiento y los
servicios urbanos que requiera toda la poblacion en condicion de vulnerabilidad, asi como de
los sistemas de accesibilidad y movilidad, que promuevan la inclusion; y

XIV. La proteccion, mejoramiento y ampliacién de los espacios publicos de calidad para
garantizar el acceso universal a zonas verdes y espacios publicos seguros, inclusivos y
accesibles.

Articulo 151. Sin perjuicio de lo establecido por las disposiciones en materia financiera,
el Estado y los municipios, para estar en posibilidad de ser sujetos de financiamiento para el
desarrollo de los proyectos que incidan en el ambito de competencia de la presente Ley,
deberan cumplir con lo establecido por la Ley de Presupuesto y Disciplina Fiscal del Estado,
asi como presentar a las instituciones de crédito el instrumento expedido por la autoridad
competente, a través del cual se determine que el proyecto cumple con la legislacién y los
planes o programas en materia de desarrollo urbano.

Articulo 152. La planeacion de las obras publicas y de los servicios relacionados con
las mismas, deberd ajustarse a lo dispuesto en el presente ordenamiento, asi como a los
planes y programas de ordenamiento territorial, desarrollo urbano, metropolitano y de
conurbaciones.

TiTuLo DECIMO TERCERO: DENUNCIA CIUDADANA Y
REPARACION DEL DANO

Capitulo I: Denuncia ciudadana

Articulo 153. El Estado y los municipios promovera mecanismos de contraloria o
vigilancia social, donde participen los vecinos, usuarios, instituciones académicas,
organizaciones sociales, colegios de profesionistas, institutos y observatorios, en el
cumplimiento y ejecucion de normas oficiales mexicanas de los planes y programas a que se
refiere esta Ley, aplicando los principios establecidos en ésta y, en su caso, denunciando
ante la instancia de procuracién de justicia de ordenamiento territorial y desarrollo urbano
cualquier violacién a la normatividad aplicable.

Articulo 154. Toda persona, fisica 0 moral, podra denunciar ante la instancia de
procuracion de justicia de ordenamiento territorial y desarrollo urbano, todo hecho, acto u
omision que contravenga las disposiciones de esta Ley, las leyes estatales en la materia, las
normas oficiales mexicanas o los planes o programas a que se refiere esta Ley, igualmente
tendran derecho a exigir que se apliquen las medidas de seguridad y sanciones procedentes
y solicitar ser representados ante las autoridades administrativas y jurisdiccionales que
corresponda.

Articulo 155. La denuncia ciudadana podré ejercitarse por cualquier persona, bastando
que se presente por escrito 0 en medio electronico y contenga:

. EI nombre o razon social, domicilio, teléfono si lo tiene del denunciante y, en su caso,
de su representante legal, asi como los documentos con los que acredite su personalidad;

II. Los actos, hechos u omisiones denunciados;
[Il. Los datos que permitan identificar al presunto infractor; y
IV. Las pruebas que en su caso ofrezca el denunciante.

No se admitiran a tramite denuncias notoriamente improcedentes o infundadas, aquéllas
en las que se advierta mala fe, carencia de fundamento o inexistencia de peticion, lo cual se
notificara al denunciante.
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Articulo 156. Las autoridades y servidores publicos involucrados en asuntos
denunciados, 0 que por razén de sus funciones o actividades puedan proporcionar
informacién pertinente, deberan cumplir en sus términos con las peticiones que la autoridad
les formule en tal sentido.

Las autoridades y servidores publicos a los que se les solicite informacion o
documentacion que se estime con caracter reservado, conforme a lo dispuesto en la
legislacion aplicable, lo comunicaran a la autoridad competente. En este supuesto, dicha
autoridad debera manejar la informacion proporcionada bajo la mas estricta confidencialidad.

Capitulo II: Reparacion del dafio

Articulo 157. Sin perjuicio de las sanciones penales o0 administrativas que procedan,
toda persona que cause dafios o efectos negativos a los asentamientos humanos,
ordenamiento territorial o al desarrollo urbano, sera responsable y estara obligada a reparar
los dafios causados de conformidad con el Codigo Civil del Estado Libre y Soberano de
Guerrero y demas legislacion aplicable.

Cuando por infraccion a las disposiciones de esta Ley, las normas oficiales mexicanas o
a los planes y programas de la materia se hayan ocasionado dafios o perjuicios, las personas
interesadas podran solicitar a la autoridad competente, la formulacion de un dictamen técnico
al respecto, el cual tendra valor de prueba, en caso de ser presentado en juicio o
procedimiento administrativo.

TiTuLo DECIMO CUARTO: PROCEDIMIENTO, REGIMEN SANCIONATORIO Y DE
NULIDADES Y RECURSO DE REVISION

Capitulo I: Procedimiento

Articulo 158. Correspondera al Estado a través de la instancia de procuracion de
justicia en materia de ordenamiento territorial y desarrollo urbano y a los Municipios la
inspeccion y vigilancia en materia de la presente Ley, la cual se llevaré a cabo, conforme al
procedimiento siguiente:

. El personal que efectle la visita de inspeccion debera estar acreditado y contar con
orden escrita fundada y motivada, en la que se precisarad el lugar o zona que habra de
inspeccionarse, el objeto de la diligencia y el alcance de ésta;

II. El propietario 0 encargado del lugar a inspeccionar en donde se efectue la diligencia,
esta obligado a dar acceso al personal acreditado al lugar o lugares sujetos a inspeccidn en
los términos previstos por la orden de inspeccidn, asi como proporcionar toda clase de
informacién que conduzca al cumplimiento de esta Ley y demas disposiciones aplicables. La
autoridad que corresponda mantendra en absoluta reserva la informacion proporcionada,
salvo en el caso de requerimiento judicial;

IIl. EI personal acreditado podra solicitar el auxilio de la fuerza publica para efectuar la
inspeccién, cuando una o varias personas la obstaculicen o se opongan a la practica de la
diligencia, independientemente de las sanciones a que haya lugar;

IV. En toda inspeccién se levantara acta administrativa circunstanciada, en la que se
haran constar los hechos u omisiones que se hayan presentado en el desarrollo de la
diligencia;

V. Aliniciar la inspeccion, el personal acreditado se identificara con quien se entienda la
diligencia debiendo exhibir la orden respectiva y en ese mismo acto entregara copia de la
misma, exhortandole a que en el acto designe dos personas que fungiran como testigos en el
acta administrativa circunstanciada que para el efecto se levante;
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VI. En el caso de negativa o que los testigos propuestos no acepten fungir como tales,
el personal autorizado deberd designarlos, haciéndolo constar en el acta administrativa
correspondiente, sin que este hecho invalide la inspeccién;

VII. Finalizada la inspeccién, la persona con la que sea atendida la diligencia, podra
manifestar lo que a su derecho convenga en relacién con los hechos descritos en el acta,
procediendo a su firma; y

VIII. Si la persona con quien se entendi6 la diligencia o los testigos se nieguen a firmar
el acta o el interesado se niegue a aceptar copia de la misma, estas circunstancias se
asentaran en ella, sin que ello afecte su validez o valor probatorio.

Articulo 159. Cuando derivado de la inspeccién a que se refiere el articulo anterior los
Municipios adviertan presuntas violaciones a la presente Ley, a los planes o programas a que
se refiere este ordenamiento, remitiran el acta administrativa de inspeccién, a la instancia de
procuracion de justicia en materia de ordenamiento territorial y desarrollo urbano; quien
requerira al interesado por notificacion personal o por correo con acuse de recibido, para que
dentro de los diez dias habiles siguientes a partir de que surta efecto dicha notificacion,
manifieste por escrito lo que a su derecho convenga.

Articulo 160. Hechas las manifestaciones del presunto infractor, o en su caso, el
interesado no haya hecho uso del derecho que se le confiere, dentro del plazo previsto en el
articulo anterior, recibidas y desahogadas las pruebas ofrecidas, se procedera a dictar la
resoluciéon administrativa que corresponda, dentro de los treinta dias habiles siguientes,
misma que se le notificara al interesado personalmente o por correo certificado.

Articulo 161. En la resolucion administrativa correspondiente, sefialaran, en su caso,
las medidas que deberan de llevarse a cabo para corregir las deficiencias o irregularidades
observadas, el plazo otorgado al infractor para satisfacerlas y las sanciones a que se haya
hecho acreedor conforme a las disposiciones aplicables.

Dentro de los cinco dias habiles que sigan al vencimiento del plazo otorgado al infractor
para subsanar las deficiencias o irregularidades observadas, éste deberéd informar por escrito
y en forma detallada a la autoridad competente, segln corresponda, haber dado
cumplimiento a las medidas ordenadas.

Cuando se trate de segunda o posterior inspeccion, para verificar el cumplimiento de un
requerimiento o requerimientos anteriores del acta correspondiente se desprenda que no se
ha dado cumplimiento a las medidas previamente ordenadas, la autoridad competente podra
imponer la sancién o sanciones que procedan, haciendo del conocimiento del Ministerio
Publico la realizacién de actas u omisiones constatados que pudieran configurar uno 0 méas
delitos.

Capitulo II: Régimen sancionatorio y de nulidades

Articulo 162. La instancia de procuracion de justicia de ordenamiento territorial y
desarrollo urbano determinara la responsabilidad e impondra las medidas de seguridad y de
urgente aplicacién y sanciones administrativas por infracciones a esta Ley, a los planes o
programas a que se refiere este ordenamiento, en los términos que establece la legislacion en
la materia.

En materia de medidas de seguridad de urgente aplicacion la Instancia de procuracion
de justicia en materia de ordenamiento territorial y desarrollo urbano, dictara a los Municipios
las medidas de seguridad de urgente aplicacion, que deban aplicarse dentro de su
jurisdiccién.
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Articulo 163. Las medidas de seguridad y de urgente aplicacion son las acciones
encaminadas a evitar los dafios inminentes de dificil reparacién que puedan causar las
instalaciones, construcciones, obras y acciones que se realicen en contravenciéon a lo
dispuesto en esta Ley, sus reglamentos, los planes y programas a que se refiere la presente
Ley.

Las medidas de seguridad y de urgente aplicacién son de inmediata ejecucion, tienen
caracter temporal y preventivo y se aplicaran sin perjuicio de las sanciones que, en su caso,
corresponda.

Articulo 164. Para los efectos de esta Ley, se consideraran como medidas de
seguridad de urgente aplicacion:

|. La suspensién inmediata hasta por cuarenta y cinco dias de los trabajos, obras,
servicios y actividades, cuya ejecucion provoque riesgos a la integridad personal o patrimonial
de las personas, o carezcan del permiso correspondiente, el periodo de suspension puede
prorrogarse cuando la instancia de procuracion de justicia en materia de ordenamiento
territorial y desarrollo urbano lo determine.

[Il. La desocupacion y desalojo de inmuebles;

IV. La demolicion total o parcial de construcciones o retiro de anuncios, antenas,
estructuras, materiales e instalaciones de servicios;

VI. La prohibicion de la utilizacion o uso de edificaciones, predios, lotes, maquinaria y
equipo;

VII. El Inventario, aseguramiento, guarda y custodia de objetos y materiales existentes
en el area objeto de analisis;

VIII. Refuerzo o apuntalamiento de estructuras o edificaciones;

IX. La advertencia publica sobre cualquier irregularidad en las actividades realizadas por
un fraccionador o promovente de condominios;

X. Contratacién de anuncios en medios masivos de comunicacion, para la emisién de
mensajes de alerta por caida de materiales, por desprendimientos de terreno,
apuntalamientos y demolicién de partes inestables a fin de evitar dafios a terceros;

XI. Aislamiento temporal, parcial o total del area afectada;

XII. Inmovilizacién y aseguramiento de materiales que no cumplan con los pardmetros
autorizados por la Normatividad Oficial Mexicana en materia de construccion; y

XIlIl. Cualquier prevencién que tienda a lograr los fines expresados en el articulo
anterior.

Articulo 165. Si el o los responsables se rehusaren a cumplir las medidas de seguridad
de urgente aplicacion establecidas en este Capitulo y no realizan los trabajos relativos en el
tiempo estrictamente necesario, la autoridad estatal o municipal los realizara en rebeldia de
los responsables resultando a cargo de éstos los gastos originados. Los cuales tendran
caracter de crédito fiscal y se haran efectivos conforme al procedimiento administrativo de
ejecucion, con independencia de que se les apliquen las sanciones y se les exijan las demas
responsabilidades legales a que haya lugar.

Articulo 166. Para la aplicacién de medidas de seguridad y sanciones que establece
esta Ley, las autoridades estatales, municipales y judiciales haran uso de los medios legales
necesarios, incluyendo el auxilio de la fuerza publica y el arresto.

Articulo 167. Seran sujetos responsables solidarios para los efectos de esta Ley:
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I. Los profesionistas que intervengan con su aval o firma en los estudios, proyectos y
obras;

Il. Quienes ejecuten, ordenen o favorezcan las acciones u omisiones constitutivas de
infraccion;

lIl. Quienes indirectamente contravengan las disposiciones de la presente Ley y sus
reglamentos y demas disposiciones aplicables a las materias que en el mismo se regulan; y

IV. Toda persona fisica 0 moral obligada conjuntamente con el propietario o poseedor
del inmueble de que se trate, a responder de los estudios, proyectos y obras, asi como de la
colocacion, instalacion, modificacién y retiro de cualquier elemento mueble o inmueble que
altere 0 modifique el paisaje urbano, en los términos de la presente Ley.

Los responsables solidarios responderan por el pago de gastos y multas, por las
infracciones cometidas a la presente Ley y demas disposiciones aplicables, que determine la
autoridad.

Articulo 168. Las sanciones administrativas seran:

I. Multa equivalente a cinco y hasta cincuenta mil veces el valor de la Unidad de Medida
y Actualizacién vigente, en caso de reincidencia, la multa podra ser duplicada;

II. Clausura temporal o definitiva, total o parcial, de las instalaciones, las construcciones,
las obras y servicios o demolicion total o parcial de las obras, cuando:

a) El infractor no cumpla con los plazos y condiciones impuestos por la autoridad, con
las medidas de seguridad ordenadas;

b) En caso de reincidencia; y
c) Por desobediencia reiterada.

[Il. La revocacién de las licencias, autorizaciones, permisos y concesiones y, en caso,
de fraccionamientos, la intervencion administrativa del infractor, cuando haya reincidencia en
el incumplimiento de los términos y condiciones establecidos;

IV. La cancelacion del registro de profesionistas en los padrones de peritos de obra
correspondientes, cuando el responsable de la obra de que se trate reincida en el
incumplimiento de las disposiciones juridicas y técnicas aplicables en la materia, de los
planes y programas de desarrollo urbano, de las licencias, permisos y autorizaciones en la
materia;

V. La prohibicién de realizar determinados actos u obras o en general cualquier accién
urbanistica, cuando contravengan las licencias, permisos y autorizaciones en la materia;

VI. La demolicion de construcciones o retiro de anuncios, antenas, estructuras,
materiales e instalaciones de servicios;

VII. Rescision de Convenios, Contratos y Concesiones; que afecten el ordenamiento
territorial y el desarrollo urbano.

VIIl. Las sanciones por faltas administrativas incurridas por los servidores publicos
estatales y municipales quedaran sujetas a lo que determiné la Ley de Responsabilidades
Administrativas aplicable;

IX. La reparacion del dafio en los términos que determine la autoridad competente.
[X. Cualquier otra que fundada y motivadamente determine la autoridad competente.

Las anteriores sanciones se aplicaran a los infractores, sin perjuicio de las
responsabilidades civiles o penales en que hayan incurrido.
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Articulo 169. Para la imposicion de las sanciones a que se refiere el articulo anterior, se
tomaran en cuenta:

|. La gravedad de la infraccion;

[l. Las condiciones econdmicas del infractor;

[1l. La reincidencia o reiterada desobediencia si la hay;
IV. La intencionalidad o negligencia del infractor; y

V. El beneficio directamente obtenido por el infractor, o los actos que motiven la
sancion.

Articulo 170. En el caso de que sea necesario demoler total o parcialmente las
construcciones, ampliaciones o reconstrucciones realizadas sin licencia o autorizacién o en
contravencion a lo dispuesto por esta Ley, o los planes de desarrollo urbano, el costo de los
trabajos sera a cargo de los propietarios o poseedores, y las autoridades estatales o
municipales no tendran obligacién de pagar indemnizacién alguna.

Articulo 171. Las sanciones de caracter pecuniario se liquidaran por el infractor en la
oficina de recaudacion fiscal que corresponda en un plazo no mayor de quince dias contados
a partir de la fecha en que se haya hecho la notificacion respectiva.

Articulo 172. Se sancionara con la rescision administrativa de convenios, contratos y
concesiones sin necesidad de declaracion judicial, cuando los particulares contravengan sus
disposiciones o incumplan injustificadamente las obligaciones en materia de ordenamiento
territorial y desarrollo urbano.

Articulo 173. Se sancionara con la suspension o clausura definitiva total o parcial de
excavaciones, instalaciones, construcciones, obras de urbanizacion y construccidn relativa a
fraccionamientos y venta de lotes, obras para edificaciones o para soportar anuncios o
servicios en los siguientes casos:

|. Cuando sin contar con permiso o autorizacion, el o los propietarios, ordenen,
contraten o permitan la realizacion de alguna excavacion, instalacion, construccion,
demolicion, movimiento de tierra en un predio de su propiedad;

ll. Cuando sin contar con permiso o autorizacién se realice una excavacion,
construccién, instalacion, o se depositen materiales 0 escombros que afecten la via publica,
terreno del dominio publico o afecto a destino comun;

1. Cuando el alineamiento establezca, al predio, restricciones o afectaciones y éstas no
se respeten;

IV. Cuando el o los propietarios de un predio realicen una construccion sin contar con
las constancias o licencias necesarias;

V. Cuando el o los propietarios den a un predio o construccion un uso o destino
diferente al autorizado o incumplan con la densidad, los coeficientes de ocupacién y
utilizacién del suelo aplicable;

VI. Cuando el o los propietarios de un predio o construccion no respeten las
disposiciones de la Ley, los planes y programas de desarrollo urbano y demas disposiciones
juridicas;

VII. Cuando se ejecuten obras, instalaciones o edificaciones en lugares prohibidos por la
Ley, los planes y programas de desarrollo urbano y demas disposiciones juridicas;

VIIl. Cuando se utilicen, sin las autorizaciones correspondientes, explosivos para
excavaciones o demoliciones;
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IX. Cuando se realicen obras de construccion, urbanizacién y similares relativas a un
fraccionamiento, sin contar con las factibilidades técnicas, licencia, permiso o autorizacion
correspondiente;

X. Cuando se obstaculice o impida en alguna forma el cumplimiento de las ordenes de
inspeccién expedidas por la autoridad competente;

Xl. Cuando se realice o promueva la venta de lotes, predios y edificaciones de un
fraccionamiento, sin contar con la licencia, permiso o autorizacién correspondiente;

XII. Cuando se promueva o permita la ocupacion de un predio o edificacion sin contar
con las licencias, permisos y autorizaciones correspondientes o violando el uso de suelo que
le corresponde; y

Xlil. Cuando el propietario, poseedor o responsable de obras que se lleven a cabo en
inmuebles ubicados en zonas de riesgo establecidas en el Atlas de riesgos, realice obras o
instalaciones o actos sin permiso o autorizaciones, o teniéndolo no cumpla con el mismo.

Cuando los inmuebles no cuenten con un propietario, por tratarse de un bien vacante,
en litigio o por cualquier causa legal que justifique su ausencia o inexistencia, el posesionario
del bien inmueble respondera por las conductas constitutivas de sancion.

Articulo 174. Se sancionara con multa al propietario o a los responsables solidarios,
con forme a los tabuladores vigentes de ingresos aplicables en la fiscalizacién del Gobierno
del Estado y los autorizados por los Ayuntamientos, en los siguientes casos:

I. Cuando se realicen obras nuevas de ampliacién o remodelacion en viviendas de uso
familiar en sus diversos tipos, que no cuenten con la licencia correspondiente; se sancionara
con una multa que va de cinco a cien el valor de la Unidad de Medida y Actualizacion vigente.

Il. Cuando se efectlien cambios de uso de suelo distinta al autorizado en las
edificaciones correspondientes, se impondra una multa de diez hasta diez mil el valor de la
Unidad de Medida y Actualizacién vigente

[Il. Cuando no se respeten las normas de disefio en las obras y edificaciones para las
personas con discapacidad; se impondra una multa de cien a mil el valor de la Unidad de
Medida y Actualizacion vigente.

IV. Cuando se promueva o realice la ocupacion de un predio o edificacion sin contar con
las licencias, permisos y autorizaciones correspondientes o violando el uso del suelo que le
corresponda; se impondra una multa de cincuenta a quinientos el valor de la Unidad de
Medida y Actualizacién vigente.

V. Cuando se utilice el predio o sus construcciones sin haber obtenido la constancia de
uso del suelo correspondiente, se impondré una multa de cien a diez mil el valor de la Unidad
de Medida y Actualizacion vigente.

VI. Cuando después de su vencimiento y sin haber obtenido su renovacion, se
continten ejerciendo derechos que le fueron otorgados por una constancia, licencia, permiso
0 autorizacion; se impondra una multa que va del cinco a veinte mil el valor de la Unidad de
Medida y Actualizacién vigente.

VIl. Cuando los particulares contravengan las disposiciones o incumplan
injustificadamente las obligaciones contenidas en los convenios que celebren con las
autoridades en materia de desarrollo urbano; se aplicara una sancién de mil a treinta mil el
valor de la Unidad de Medida y Actualizacién vigente.

VIIl. Cuando no se ejecuten las medidas de seguridad impuestas por la autoridad
competente; se impondra una sancion que va de quinientos a ocho mil el valor de la Unidad
de Medida y Actualizacion vigente.

Responsabilidad
solidaria
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IX. Cuando no se respete el porcentaje de area verde o area de donacion, se excedan
las densidades de poblaciéon o construccion autorizadas, la altura maxima permitida o los
coeficientes de utilizacion y ocupacion del suelo conforme al plan o programa de desarrollo
urbano aplicables; se impondra una multa de cien a diez mil el valor de la Unidad de Medida y
Actualizacién vigente.

X. Cuando se contravengan las normas basicas para las vias publicas establecidas en
la presente Ley; se impondrd una multa de ciento cincuenta a seiscientos el valor de la
Unidad de Medida y Actualizacion vigente.

XI. Cuando se ejecuten obras, instalaciones, excavaciones o edificaciones en lugares
prohibidos por la Ley, su reglamentacion o los planes y programas de desarrollo urbano; se
aplicara una multa de dos mil a y treinta mil el valor de la Unidad de Medida y Actualizacion
vigente.

XII. Cuando se impida la inspeccion de un inmueble, ain presentada la orden juridica
por la autoridad competente; se impondra una multa de cincuenta a mil el valor de la Unidad
de Medida y Actualizacién vigente.

Xlll. Cuando se realicen obras, construcciones, instalaciones, demoliciones o
excavaciones, sin contar con la debida autorizacién o con una licencia cuyo contenido sea
violatorio de los programas; se impondra una multa de cien a diez mil el valor de la Unidad de
Medida y Actualizacidn vigente.

XIV. Cuando se lleven a cabo fraccionamientos, subdivisiones, fusiones, relotificaciones
y fraccionamiento de parcelas, sin la licencia, permiso 0 autorizacién correspondiente; se
aplicara una multa de dos mil a diez mil el valor de la Unidad de Medida y Actualizacién
vigente.

XV. Cuando se incumpla con las obligaciones derivadas de un poligono de actuacion
autorizado; se aplicara una multa de quinientos a diez mil el valor de la Unidad de Medida y
Actualizacion vigente.

XVI. Cuando se incumpla con las obligaciones establecidas por un plan o programa de
desarrollo urbano para una zona de suelo estratégico; se aplicard una multa de quinientos a
diez mil el valor de la Unidad de Medida y Actualizacién vigente.

XVII. Cuando se realicen obras de construccion, urbanizacién y similares relativas a un
fraccionamiento o conjunto habitacional cual sea su modalidad, sin contar con la factibilidad,
licencia, permiso, o autorizacién correspondiente; se aplicard una multa de quinientos a diez
mil el valor de la Unidad de Medida y Actualizacién vigente.

XVIIl. Cuando se realicen sin permiso y sin autorizacidn, construcciones, instalaciones
de infraestructura o cualquier otra obra, en la via publica, terrenos de dominio publico o se
afecte un destino comun; se aplicara una multa de quinientos a diez mil el valor de la Unidad
de Medida y Actualizacion vigente.

XIX. Cuando se utilice el predio o sus construcciones para un uso o destino no
permitido, para la zona en la que se ubica el predio, se aplicara una multa de quinientos a
diez mil el valor de la Unidad de Medida y Actualizacion vigente.

XX. Cuando el propietario, poseedor o responsable de obras que se lleven a cabo en
inmuebles ubicados en zonas de riesgos, realice obras, instalaciones sin autorizacion, o
teniéndolo no cumpla con el mismo; se aplicara una multa de dos mil a diez mil el valor de la
Unidad de Medida y Actualizacion vigente.

XXI. Cuando se realice invasion de predios y se promueva la venta de lotes y
edificaciones de un fraccionamiento o conjunto habitacional, sin contar con la licencia,
permiso o autorizacién correspondiente; se aplicara una multa de mil a veinte mil el valor de la
Unidad de Medida y Actualizacion vigente.
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XXII. Cuando se realicen fraccionamientos, conjuntos o urbanizaciones sin contar con la
debida autorizacién, se aplicara una multa de diez mil a treinta mil el valor de la Unidad de
Medida y Actualizacion vigente.

XXIII. A las autoridades que incurran en la promocién de la regularizacion de la tenencia
de la tierra, con la finalidad de destinarlos a desarrollos habitacionales que contravengan las
disposiciones establecidas en los planes y programas de desarrollo urbano, leyes y
reglamentos en la materia, se aplicard una multa de veinte mil a cincuenta mil el valor de la
Unidad de Medida y Actualizacion vigente.

En caso de reincidencia en los casos antes previstos se duplicara la multa y se podra
ordenar la clausura definitiva de los trabajos, independientemente de las sanciones previstas
en otros ordenamientos.

Para los casos previstos en este articulo, la Instancia de procuracién de justicia de
ordenamiento territorial y desarrollo urbano, conducira el procedimiento administrativo
descrito en esta Ley y determinara el monto de la sancién considerando la fraccion | del
articulo 168 de la presente Ley.

Articulo 175. Se sancionara con la demolicion total o parcial de las obras en proceso o
de las construcciones en los casos siguientes:

|. Cuando se realicen construcciones, instalaciones, demoliciones o excavaciones, sin
contar con la debida autorizacion;

I. Cuando se realicen sin permiso o autorizacion, en la via publica, terreno de dominio
publico o afecto a un destino comun; construcciones, instalaciones, o cualquier otra obra, o
acto que afecte sus funciones;

lIl. Cuando el propietario, poseedor o responsable de obras que se lleven a cabo en
inmuebles ubicados en zonas de riesgos establecidas en el atlas de riesgos, realice obras o
instalaciones o actos sin permiso o autorizacion, o teniéndolo no cumpla con el mismo; y

IV. Cuando se ejecuten obras, instalaciones o edificaciones en lugares prohibidos por la
Ley, los planes y programas de desarrollo urbano.

Articulo 176. Se sancionard con la revocacién de las autorizaciones, licencias y
permisos en los casos siguientes:

I. Cuando se descubra que se utilizaron documentos falsos o erréneos o que se
consiguieron con dolo a fin de obtener la autorizacion correspondiente;

Il. Cuando se construya un proyecto diferente al autorizado;

[ll. Cuando para el otorgamiento de la licencia, permiso o autorizacion el servidor
publico competente dicte el acto en contravencion a alguna disposicion juridica vigente; y

IV. Cuando se haya emitido por autoridad incompetente.

Articulo 177. Los profesionistas que intervengan en los actos a que se refiere esta Ley
0 los planes de desarrollo urbano, mediante su aval o firma, seran responsables en los
terminos de la legislacion civil y penal aplicable y origina como consecuencia la aplicacion de
las sanciones correspondientes, y en su caso, la obligacién de indemnizar por los dafios y
perjuicios causados.

Los profesionistas que hayan sido sancionados seran reportados a las autoridades que
corresponda para que éstas tomen las medidas conducentes; ademas se informara al colegio
de profesionales al que pertenezca el infractor, para los efectos a que haya lugar.

Articulo 178. El acto administrativo valido es ejecutorio cuando el ordenamiento juridico
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aplicable, reconoce a la Administracién Publica Estatal o Municipal, la facultad de obtener su
cumplimiento mediante el uso de medios de ejecucion forzosa ante la contumacia del
obligado.

Articulo 179. La ejecucion forzosa por la administracién se podréd llevar a cabo
mediante embargo o ejecucidn subsidiaria.

Tiene lugar a la ejecucién subsidiaria cuando se trate de actos que por no ser
personalisimos puedan ser realizados por sujeto distinto del obligado. En este caso la
administracion realizara el acto por si 0 a través de las personas que determine y a costa del
obligado.

El costo de la ejecucién forzosa se considerara crédito fiscal, en los términos de las
disposiciones fiscales vigentes en el Estado.

Articulo 180. Procedera la ejecucién forzosa una vez que se agote el procedimiento
respectivo y medie resolucion de la autoridad competente en los siguientes casos:

|. Cuando un propietario afectado por un destino para infraestructura vial o hidraulica se
rehdse a permitir su ejecucion o impida la utilizacién de los derechos de via correspondientes;

. Cuando exista obligacion a cargo de los propietarios o poseedores de predios sobre
los que la autoridad competente, haya decretado ocupacién parcial o total, de retirar
obstaculos que impidan la realizacion de las obras de utilidad o interés publico, sin que las
realicen en los plazos determinados;

Ill. Cuando haya obligacién de demoler total o parcialmente las construcciones que se
encuentren en estado ruinoso, o signifiquen un riesgo para la vida, bienes o entorno de los
habitantes, sin que ésta se verifique;

IV. Cuando exista la obligacién de reparar las edificaciones que asi lo requieran, de
acuerdo con el reglamento de construcciones aplicable, y no se cumpla con ella;

V. Cuando los propietarios 0 poseedores hayan construido en contravencién a lo
dispuesto por los planes, siempre que dichas obras se realizaran con posterioridad a la
entrada en vigor de los mismos, y no se hicieran las adecuaciones ordenadas, o bien no se
procediera a la demolicion ordenada en su caso;

VI. Cuando se hubiere agotado el procedimiento administrativo y el obligado no hubiera
acatado lo ordenado por la autoridad competente;

VII. Cuando los propietarios de terrenos sin edificar se abstengan de conservarlos libres
de maleza y basura;

VIIl. Cuando los propietarios o poseedores de inmuebles se rehusen, incumplan o
cumplan parcialmente, sin causa legal que lo justifique, las obligaciones de dar, hacer o no
hacer, en las condiciones de tiempo, modo y lugar que impongan los planes de desarrollo
urbano para los predios ubicados en zonas de suelo estratégico; y

IX. Cuando los propietarios 0 poseedores de inmuebles se rehdsen, incumplan, o
cumplan parcialmente, sin causa legal que lo justifique las obligaciones de dar, hacer o no
hacer, en las condiciones de tiempo, modo y lugar que establezcan las resoluciones en
materia de poligonos de actuacién o reagrupaciones parcelarias que impongan los planes o
programas de desarrollo urbano aprobados.

Articulo 181. Seran de nulidad los actos, convenios y contratos relativos a la propiedad
o cualquier otro derecho relacionado con la utilizacion de areas y predios que:

|. Contravengan las disposiciones de los planes o programas de desarrollo urbano en
cualquiera de sus modalidades, asi como a las provisiones, usos de suelo, reservas o
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destinos que establezcan;

Il. No contengan las inserciones relacionadas con las autorizaciones, licencias o
permisos para la accién urbanistica que proceda; y

[Il. Los actos juridicos de traslacion de dominio que se realicen sin respetar el derecho
de preferencia a que se refiere esta Ley.

La nulidad a que se refiere este articulo serd declarada por las autoridades
competentes. Dicha nulidad podré ser solicitada por la instancia de procuracion de justicia
mediante el ejercicio de la denuncia popular o a través de los procedimientos administrativos
regulados en la legislacion de la materia.

Articulo 182. Los notarios y demas fedatarios publicos con facultades para ello, podran
autorizar definitivamente el instrumento publico correspondiente a actos, convenios o
contratos relacionados con la propiedad, posesion o derechos reales, en regimenes de
derecho privado, publico o social, previa comprobacion de la existencia de las constancias,
autorizaciones, permisos o licencias que las autoridades competentes expidan en relacion
con la utilizacién o disposicion de areas o predios de conformidad con lo previsto en esta Ley,
la legislacion estatal de desarrollo urbano y otras disposiciones juridicas aplicables; mismas
que deberan ser sefialadas o insertadas en los instrumentos publicos respectivos.

Asi mismo, tendran la obligacién de insertar en las escrituras de transmision de
propiedad en que intervengan, clausula especial en la que se hagan constar, las obligaciones
de respetar los planes o programas a los que se refiere esta Ley, en especial el uso o destino
del predio objeto de tales actos, y el respeto a la definicién de &rea urbanizable.

Articulo 183. No surtiran efectos los permisos, autorizaciones o licencias que
contravengan lo establecido en los planes o programas de desarrollo urbano.

No podra inscribirse ningin acto, convenio, contrato o afectacion en los registros
publicos de la propiedad o en los catastros, que no se ajuste a lo dispuesto en la legislacién
de desarrollo urbano y en los planes o programas aplicables en la materia.

Los certificados parcelarios otorgados por el Registro Agrario Nacional o cualquier otro
derecho relacionado con la utilizacion de predios de ejidos o comunidades, deberan contener
las clausulas relativas a la utilizacién de areas y predios establecidos en los planes o
programas de desarrollo urbano vigentes y aplicables a la zona respectiva.

Articulo 184. Las inscripciones de los registros publicos de la propiedad, asi como las
cédulas catastrales, deberan especificar en su contenido los datos precisos de la zonificacion,
limitaciones, restricciones y reglas de aprovechamiento contenidas en los planes y programas
de desarrollo urbano que apliquen a la propiedad inmobiliaria.

Articulo 185. El Estado y los municipios sujetaran la ejecucion de sus programas de
inversién y de obra a las politicas de ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y
a los planes o programas de desarrollo urbano.

Articulo 186. Las autoridades que expidan los planes o programas municipales de
desarrollo urbano de centros de poblacidn y los derivados de éstos, que no gestionen su
inscripcidn; asi como de los servidores publicos de las oficinas registrales que se abstengan
de llevarla a cabo o la realicen con deficiencia, seran sancionadas conforme a las
disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 187. En el supuesto de que no se atiendan las recomendaciones a que se
refiere esta Ley, la instancia de procuracién de justicia de ordenamiento territorial y desarrollo
urbano, podra hacer del conocimiento publico su incumplimiento y, en su caso, aplicar las

Notarios y fedatarios
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registro publico
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Ocupacion irregular
de areas

Recurso de revisidon

medidas correctivas que se hayan establecido en los convenios o acuerdos respectivos y que
se deriven de las disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 188. Quienes propicien o permitan la ocupacion irregular de &reas y predios en
los centros de poblacion, autoricen indebidamente el asentamiento humano o la construccion
en zonas de riesgo, en poligonos de proteccion, salvaguarda y amortiguamiento en torno a la
infraestructura o equipamientos de seguridad nacional o de proteccion en derechos de via o
zonas federales, 0 que no respeten la definicién de area urbanizable contenida en este
ordenamiento, se haran acreedores a las sanciones administrativas, civiles y penales
aplicables.

Articulo 189. El Estado y los municipios tendran la obligacién de resguardar los
expedientes de las autorizaciones y procedimientos administrativos donde intervengan en
materia de desarrollo urbano, asi como proporcionar la informacién correspondiente a
cualquier solicitante, con las reglas y salvaguardas de la legislacion de transparencia y
acceso a la informacion publica gubernamental.

Capitulo I1I: Recurso de revision

Articulo 190. Las resoluciones que dicten las autoridades competentes con base en lo
dispuesto en esta Ley podran ser impugnadas por los afectados mediante el recurso de
revision.

Articulo 191. El recurso de revision se interpondra por el interesado o su representante
legal, dentro de los quince dias habiles siguientes a la fecha en que se notifique la resolucién
impugnada o se ejecute el acto o resolucidn correspondiente, ante las autoridades que la
emitieron o la ejecutaron, quienes deberan remitirla a la instancia de procuracion de justicia
de ordenamiento territorial y desarrollo urbano.

Articulo 192. El recurso de revision sera improcedente, cuando:
|. No afecte de manera directa e inmediata un derecho o interés legitimo del recurrente;

Il. Se haya consentido, expresa o tacitamente el acto recurrido; entendiéndose por
consentido, cuando no se haya interpuesto el recurso dentro del plazo legal establecido.
Articulo 193. El escrito en el que se interponga el recurso debera contener lo siguiente:

. Autoridad a quien se dirige;
Il. Nombre y domicilio del recurrente, y del tercero perjudicado si existe, adjuntando los
documentos con los que acrediten su personalidad;

1. Autoridades de las que emane el acto recurrido;

IV. Indicar con claridad en que consiste el acto recurrido, citar las fechas y numeros de
oficio 0 documentos en que conste la resolucién o acto impugnado;

V. Fecha en que fue notificado el acto o resolucién recurrida; fecha en la que se ejecutd
0, bajo protesta de decir verdad, cuando se tuvo conocimiento de este;

VI. Una relacion sucinta de los hechos;
VII. Los agravios que le causa;

VIIl. Las pruebas que se ofrezcan, que tengan relacion inmediata y directa con la
resolucion o acto impugnado, debiendo acompafiar las documentales con que se cuente; y

IX. Los fundamentos legales en que se apoye el recurso.
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Articulo 194. El recurrente podra solicitar la suspension del acto o resolucion requerida,
la cual serd concedida siempre que, a juicio de la autoridad, no sea en perjuicio de la
colectividad o se contravengan disposiciones de orden publico. Cuando con la suspension se
puedan causar dafios a la infraestructura, equipamiento y servicios urbanos, a la autoridad o
a terceros sélo se concedera si el interesado otorga ante la Secretaria de Finanzas y
Administracién del Estado mediante fianza u otra caucién que otorgue el solicitante por el
monto que fije la autoridad.

El monto de la garantia sera el suficiente para asegurar la reparacion de los posibles
dafios que se pudieren causar y sera fijado por la autoridad recurrida.

La instancia de procuracion de justicia de ordenamiento territorial y desarrollo urbano,
podra exceptuar del pago de la fianza o caucién al Estado y a los municipios, cuando se
acredite que existe interés publico.

Articulo 195. Las pruebas que ofrezca el recurrente deberan relacionarlas con cada
uno de los hechos controvertidos, sin el cumplimiento de este requisito seran desechadas.

Las pruebas documentales deberan ser ofrecidas exhibiendo los documentos
correspondientes, los cuales se acompafaran al escrito inicial, en que se interponga el
recurso. Cuando se trate de documentos oficiales que no pueda exhibir el recurrente, debera
precisar el archivo o archivos en que se encuentren.

Articulo 196. En el recurso de revision se admitiran las pruebas siguientes:
I. Documentales publicas y privadas;

II. Dictamenes periciales;

[1I. Inspeccion ocular;

[V. Testimonial;

V. Informes de autoridades;

VI. Elementos aportados por la ciencia y la tecnologia, siempre y cuando se acomparien
los elementos necesarios para su desahogo; y

VII. La presuncional legal y humana.

En ningln caso sera admitida la prueba confesional, ni la testimonial a cargo de las
autoridades.

Articulo 197. Quienes sean propuestos como peritos deberan tener titulo en la ciencia,
arte, técnica, oficio, industria o profesidén a que pertenezca la cuestién sobre la que han de
rendir parecer, siempre que la ley exija dicho titulo para su ejercicio. En caso contrario,
podran ser autorizados por la autoridad resolutora para actuar como peritos, quienes a su
juicio cuenten con los conocimientos y la experiencia para emitir un dictamen sobre la
cuestion.

Articulo 198. Para el desahogo de la prueba pericial se requerira:

[. Que el oferente presente a su perito el dia y hora que se sefiale por la autoridad
resolutora del asunto, a fin de que acepte y proteste desempefiar su cargo de conformidad
con laley;

Il. El oferente debera indicar los puntos sobre los que versara el dictamen,
acompafiando el cuestionario que debera desahogar el perito; y

[II. El perito debera presentar y ratificar su dictamen, dentro de los quince dias habiles
siguientes al de la aceptacion.

Suspension del acto

Recurso de revisidon
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En caso de que el recurrente no presente el cuestionario al perito, o éste no acepte el
cargo o no rinda y ratifique el dictamen dentro de los términos sefialados, la prueba se
declarara desierta.

Articulo 199. Al admitir la prueba pericial la autoridad resolutora daré vista a las demas
partes por el término de tres dias habiles para que propongan la ampliacién de otros puntos y
cuestiones para que el perito determine.

Las demas partes del procedimiento administrativo podrén a su vez designar un perito
para que se pronuncie sobre los aspectos cuestionados por el oferente de la prueba, asi
como por los ampliados por las demas partes, debiéndose proceder en los términos descritos
en el presente capitulo.

Articulo 200. Las partes absorberan los costos de los honorarios de los peritos que
ofrezcan.

Articulo 201. En caso de ser necesario, la autoridad resolutora del asunto podra
solicitar la colaboracion de la Fiscalia General del Estado, o bien, de instituciones publicas de
educacion superior, para que a través de peritos en la ciencia, arte, técnica, industria, oficio o
profesién adscritos a tales instituciones, emitan su dictamen sobre aquellas cuestiones o
puntos controvertidos por las partes en el desahogo de la prueba pericial, 0 sobre aquellos
aspectos que estimen necesarios para el esclarecimiento de los hechos.

Articulo 202. La prueba de inspeccidn ocular sera ofrecida estableciendo los puntos
sobre los que deba versar.

Articulo 203. La prueba testimonial se ofrecerd mencionando los nombres y domicilios
de los testigos, y acompafiando el interrogatorio respectivo, sin lo cual la prueba sera
desechada de plano.

Articulo 204. Las autoridades correspondientes solicitaran los informes conducentes a
las instancias involucradas en la resolucién o acto que se impugna, y deberan rendirlos dentro
del término de cinco dias habiles siguientes a la fecha en que les sean solicitados.

Articulo 205. En un plazo de quince dias habiles se desahogaran las pruebas ofrecidas,
dicho plazo sera improrrogable; salvo las que expresamente tengan un plazo establecido en
la presente Ley.

Articulo 206. Vencido el plazo para la rendicion de las pruebas se dictara resolucion en
un término que no excederé de treinta dias habiles.

Articulo 207. La autoridad encargada de resolver el recurso podra:

|. Desecharlo por improcedente o sobreseerlo;

Il. Confirmar el acto impugnado;

lll. Declarar la inexistencia o nulidad del acto impugnado o revocarlo total o
parcialmente; y

IV. Modificar u ordenar la modificacion del acto impugnado, o dictar u ordenar expedir
uno nuevo que lo sustituya, cuando el recurso interpuesto sea parcialmente resuelto a favor
del recurrente.

Articulo 208. Las resoluciones que se dicten se haran del conocimiento del recurrente,
mediante notificacién personal dentro de los cinco dias habiles siguientes a la fecha de su
expedicién y podran ser impugnadas ante el Tribunal de Justica Administrativa del Estado.




LEY NUMERO 790 DE ASENTAMIENTOS HUMANOS, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO DEL ESTADO DE GUERRERO

TRANSITORIOS

PRIMERO. La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guerrero.

SEGUNDO. Se abroga la Ley de Desarrollo Urbano del Estado de Guerrero nimero
211, publicada en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guerrero numero 21, el 13
de marzo de 2001 y se derogan todas las disposiciones legales y reglamentarias que se
opongan a lo establecido en la presente Ley.

TERCERO. En un plazo de un afio contado a partir de la entrada en vigor de esta Ley,
las autoridades estatales y municipales deberan crear o adecuar todas las disposiciones
legales y reglamentarias relacionadas con los contenidos de este instrumento.

CUARTO. En un plazo de un afio contado a partir de la entrada en vigor de esta Ley, se
debera crear la instancia de procuracion de justicia de ordenamiento territorial y desarrollo
urbano, asi como las disposiciones legales que regulen su integracién y funcionamiento.

En tanto no se cree la instancia de procuracion de justicia de ordenamiento territorial y
desarrollo urbano, el Estado y los municipios deberan realizar las funciones que correspondan
a dicha instancia.

QUINTO. En un plazo de un afio contado a partir de la entrada en vigor de esta Ley, se
formularan o adecuaran todos los instrumentos de planeacién estatales y municipales, los
atlas de riesgos, y los nuevos instrumentos de gestion a los que alude esta Ley, incluidos de
manera primordial los instrumentos de participacién democratica y ciudadana.

SEXTO. En un plazo de seis meses a partir de la entrada en vigor de esta Ley, el titular
de la Secretaria de Desarrollo Urbano, Obras Publicas y Ordenamiento Territorial, debera
convocar a la sesion de instalacién de la comisién metropolitana o de conurbacién.

SEPTIMO. En un plazo no mayor de seis meses a partir de la entrada en vigor de esta
Ley, la Secretaria de Desarrollo Urbano, Obras Publicas y Ordenamiento Territorial del
Estado de Guerrero, emitira los lineamientos para la integracién y funcionamiento del Consejo
Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano.

OCTAVO. En un plazo de un afio contado a partir de la entrada en vigor de esta Ley, se
expediran los lineamientos en materia de equipamiento, infraestructura y vinculacién con el
entorno, a que se sujetaran las acciones de suelo financiadas con recursos estatales, asi
como los de organismos que financien vivienda para los trabajadores de acuerdo con lo
establecido en la presente Ley.

NOVENO. En un plazo de un afio contado a partir de la entrada en vigor de esta Ley, se
emitiran los criterios y lineamientos normativos para la delimitacion territorial de las zonas
metropolitanas y conurbaciones intraestatales, asi como los lineamientos a través de los
cuales se estableceran los métodos y procedimientos para medir y asegurar que los
proyectos y acciones vinculados con las materias de interés metropolitano, cumplan con su
objetivo de acuerdo con la presente Ley.

DECIMO. En un plazo de seis meses, la Secretaria de Desarrollo Urbano, Obras
Publicas y Ordenamiento Territorial del Estado de Guerrero, creara e iniciara las operaciones
del Sistema Estatal de Informacion Territorial y Urbano previsto en esta Ley.

DECIMO PRIMERO. En un plazo de seis meses a partir de la entrada en vigor de la
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presente Ley, la Secretaria de Desarrollo Urbano, Obras Publicas y Ordenamiento Territorial
del Estado de Guerrero, establecera los lineamientos para la certificacion de especialistas en
gestion territorial que coadyuven y tengan una participacién responsable en el proceso de
evaluacion del impacto territorial, asi como en otros temas para el cumplimiento y aplicacién
de la Ley.

DECIMO SEGUNDO. En un plazo de un afio contado a partir de la entrada en vigor de
esta Ley, el Congreso del Estado de Guerrero adecuara el Codigo Penal para el Estado Libre
y Soberano de Guerrero para que se configuren como delitos las conductas de los sujetos
privados o publicos que promuevan o se beneficien con la ocupacién irregular de areas o
predios de conformidad con lo previsto en la presente Ley.

DECIMO TERCERO. La Secretaria de Finanzas y Administracion, en coordinacién con
la Secretaria de Contraloria y Transparencia Gubernamental y la Secretaria de Planeacion y
Desarrollo Regional, deberan realizar las acciones administrativas, adecuaciones
estructurales, y presupuestarias necesarias para la aplicabilidad de la presente Ley.

DECIMO CUARTO. Los procedimientos administrativos iniciados por las autoridades
locales con anterioridad a la entrada en vigor de la Ley Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano seran concluidos conforme a las disposiciones
aplicables vigentes.

Dada en el Salon de Sesiones del Honorable Poder Legislativo, a los veintitrés dias del
mes de agosto del afio dos mil dieciocho.- Diputada Presidenta, Elva Ramirez Venancio.-
Rubrica.- Diputado Secretario, Eufemio Cesario Sanchez.- Rubrica.- Diputada Presidenta,
Barbara Mercado Arce.- Rubrica.

En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 90 numeral 1 y 91 fraccion Il de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero, promulgo y ordeno la
publicacion, para su debida observancia, de la LEY NUMERO 790 DE ASENTAMIENTOS
HUMANOS, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO DEL ESTADO DE
GUERRERO, en Casa Guerrero, Residencia Oficial del titular del Poder Ejecutivo Estatal, en
la ciudad de Chilpancingo de los Bravo, Guerrero, a los veintiocho dias del mes de agosto del
afo dos mil dieciocho.- El Gobernador Constitucional del Estado de Guerrero, Lic. Héctor
Antonio Astudillo Flores. Rubrica.- El Secretario General de Gobierno, Lic. Florencio
Salazar Adame.- Ribrica.

ARTICULOS TRANSITORIOS DE DECRETOS DE REFORMA

DECRETO NUMERO 785 POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY NUMERO 790 DE ASENTAMIENTOS HUMANOS,
ORDENAMIENTO TERRITORIAL 'Y DESARROLLO URBANO DEL ESTADO DE
GUERRERO.

Articulo Primero. Se reforman las fracciones I, I, XI'y XII del articulo 1; el articulo 2; el
parrafo primero y la fraccion XV del articulo 4; la fraccién Xl del articulo 5; el articulo 7; el
parrafo primero, las fracciones IX y X del articulo 9; el parrafo primero y las fracciones VIII,
XXXy XXXI del articulo 10; las fracciones X y Xl del articulo 11; el articulo 20; las fracciones
XlIl, XV y XVI del articulo 21; los articulos 23 y 26; las fracciones XIV y XV, los parrafos
segundo, cuarto y quinto del articulo 27; los articulos 38 y 39; el parrafo tercero del articulo
40; los parrafos primero y tercero del articulo 42; el parrafo primero y la fraccién Il del parrafo
segundo del articulo 44; los articulos 45, 46 y 52...

Articulo Segundo. Se adicionan la fraccién XIII al articulo 1; las fracciones XXIV Bis,
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XXXVII Bis, XXXVII Bis 1, XXXVII Bis 2, XLI Bis y XLIX Bis al articulo 3; las fracciones XI, XII,
X, XIV, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX y XX al articulo 9; las fracciones XXXII, XXXIIl y XXXIV al
articulo 10; las fracciones XII, XIII, XIV, XV y XVI al articulo 11; las fracciones XVII y XVIII al
articulo 21; las fracciones XVI 'y XVII al articulo 27; los parrafos quinto y sexto al articulo 29;
un parrafo cuarto al articulo 81; un pérrafo segundo al articulo 88; un parrafo segundo al
articulo 92 y un parrafo tercero al articulo 106...

TRANSITORIOS
Publicado en el POGEG el 14 de mayo de 2024

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Guerrero.

SEGUNDO. A partir de la entrada en vigor de este Decreto, las autoridades estatales y
municipales deberan crear o armonizar los reglamentos de construccion, fraccionamiento de
terrenos y servicios publicos municipales, asi como, las demas disposiciones legales y
reglamentarias relacionadas con esta Ley, en un plazo no mayor a ciento ochenta dias
hébiles.

TERCERO. La Secretaria de Finanzas y Administracién, la Secretaria de Contraloria y
Transparencia Gubernamental y la Secretaria de Planeacion y Desarrollo Regional, deberan
conforme a sus atribuciones realizar las acciones administrativas, adecuaciones estructurales
y presupuestarias necesarias para la aplicabilidad del presente Decreto.

CUARTO. Publiquese el presente Decreto en el Periédico Oficial del Gobierno de
Estado, asi como en la pagina oficial del Congreso del Estado de Guerrero, para su
conocimiento general.

Dado en el Salén de Sesiones del Honorable Poder Legislativo, a los dieciséis dias del
mes de abril del afio dos mil veinticuatro.- Diputada Presidenta, Leticia Mosso Hernandez,
Rulbrica.- Diputada Presidenta, América Libertad Beltran Cortés, Rubrica.- Diputada
Presidenta, Patricia Doroteo Calderdn, Rubrica.-

En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 90 numeral 1 y 91 fraccion Il de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero, promulgo y ordeno la
publicacion, para su debida observancia, del Decreto Numero 785 por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley Numero 790 de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Guerrero, en el Recinto de
las Oficinas del Poder Ejecutivo del Estado, en la ciudad de Chilpancingo de los Bravo,
Guerrero, a los treinta dias del mes de abril del afio dos mil veinticuatro.- La Gobernadora
Constitucional del Estado de Guerrero, Mtra. Evelyn Cecia Salgado Pineda.- Rubrica.- La
Subsecretaria de Gobierno, Asuntos Juridicos y Derechos Humanos, Encargada de
Despacho de la Secretaria General de Gobierno, Dra. Anacleta Lépez Vega.- Rubrica.
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