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Términos de Referencia para la Elaboracion o Actualizacion de
Planes o Programas Municipales de Desarrollo Urbano en el Estado de Guerrero

Presentacion

Los Términos de Referencia para la Elaboracion o Actualizacion de Planes o Programas
Municipales de Desarrollo Urbano que se presentan en este documento, tiene su fundamento en
la Ley Numero 790 de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
del Estado de Guerrero, publicada en el Periodico Oficial del Estado de Guerrero el 31 de agosto de
2018. A lo estipulado en el Sistema de Planeacion Territorial, Desarrollo Urbano y Metropolitano del
Estado de Guerrero, y en el Plan Estatal de Desarrollo 2022-2027 “Transformado Guerrero”.

Los Planes Municipales de Desarrollo Urbano son instrumentos normativos emanados de
procesos de planeacion participativa; y se configuran como una estrategia integral de planeacion,
para el uso y ocupacion del territorio municipal en el largo plazo. Es resultado de procesos de
participacion social y ciudadana, donde los actores en el territorio buscan incidir en el desarrollo

social, econdmico y ambiental.

Este documento busca atender la planeacion urbana en la escala territorial municipal, una
materia urgente que es importante retomar después de mas de cuatro décadas sin ser atendida.
Hoy, en el marco del Sistema de Planeacion Territorial, busca integrarse a un sistema multiescalar
en el territorio de Guerrero, con instrumentos armonizados producto de procesos de planeacion
participativa.

Los Terminos de Referencia que se presentan establecen el contenido minimo que debe
tener un PMDU, y los mecanismos para su configuracion. Presentan los procedimientos
metodologicos, los alcances, los productos y los mecanismos para su formulacion e
instrumentacion. Es importante sefalar, que estos términos no son limitativos, y que se deberan

ajustar a las necesidades propias de cada municipio.

Irene Jiménez Montiel

SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO, OBRAS PUBLICAS Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL ESTADO DE GUERRERO
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Introduccion

Los Terminos de Referencia se constituyen en un documento que contiene las especificaciones
técnicas, objetivos, estructuras, formas y procedimientos en la formulacion de proyectos de Planes
0 Programas Municipales de Desarrollo Urbano. Estos planes son producto de un proceso de
planeacion, ya que en la toma de decisiones sobre el uso del territorio municipal implica la
participacion de diferentes actores, y las estrategias de ocupacion deberan promover el desarrollo

social, economico y ambiental, con mecanismos de participacion centrados en las personas.

Con la idea de contar con una herramienta de planeacion urbana en la escala territorial
municipal, se constituyen estos Términos de Referencia, resultado de la revision de tres
documentos base: los Términos de Referencia para la Elaboracidn de Planes de Ordenamiento
Territorial de 2018 como punto de partida; los Términos de Referencia para la Elaboracion de
Planes Municipales de Desarrollo Urbano de 2020 como parte descriptiva de procesos; y los
Lineamientos Simplificados para la Elaboracidn de Programas Municipales de Desarrollo Urbano
de 2022, como guia y estructura de contenido. Estos documentos base de analisis son emanados
de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano con el proposito de eficientar el proceso
de planeacion del territorio.

El proceso para la formulacion del Plan o Programa Municipal de Desarrollo Urbano, toma
como base el marco normativo estatal, y se configura en tres fases: la construccion del proyecto de
plan, la consulta publica y los procedimientos de publicacion. La primera contiene siete apartados:
antecedentes, fundamentacion juridica, diagndstico territorial, estrategias territoriales, gestion
territorial, monitoreo y evaluacion, y material complementario. La segunda, refiere a los medios
para la participacion social y ciudadana en la consulta publica. Y la tercera, constituye los
procedimientos para la publicacion e integra los siguientes: revision, aprobacion, congruencia,
publicacion e inscripcion. La etapa de formulacion del PMDU representa una sistematizacion de
procesos y procedimientos técnicos resultado de la planeacion participativa.

Francisco Javier Romero Pérez
SUBSECRETARIO DE DESARROLLO URBANO
Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL



Términos de Referencia para la Elaboracion o Actualizacion de
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TERMINOS DE REFERENCIA

Elaboracion o Actualizacion de Planes o Programas Municipales
de Desarrollo Urbano en el Estado de Guerrero

I. ANTECEDENTES

Los cambios estructurales en lo econdmico y social en Meéxico en el siglo XX, fueron un factor
fundamental en el crecimiento de las ciudades, y se sentd las bases del proceso de urbanizacion
que tienen las metropolis hoy dia. Estas dinamicas socioespaciales caracterizadas por la dispersion,
centralidades urbanas y pérdida, al final del siglo, de la planeacidn del territorio en los temas
urbanos; representan los retos y areas de oportunidad de las ciudades en el siglo XXI en nuestro
pafs.

Las dinamicas demograficas en México se han presentado en tres grandes periodos: el
primero, considerado como un “crecimiento lento” entre 1900 y 1940, donde se observa un
crecimiento natural, con decrecimiento en el periodo de la Revolucion Mexicana; por tanto, se
registra en 1990 una poblacion de 13.61 millones de personas que cierra en 1940 con 19.65 millones,
observando una tasa promedio de crecimiento poblacional de 152% (Romero Pérez 2005). El
segundo, refiere a un “crecimiento acelerado” entre 1940 y 1970, con una explosion demografica
acelerada derivada de las migraciones ocasionadas por la Segunda Guerra Mundial, y el caracter
“pronatalista” de la Ley General de Poblacion de 1947 (Romero Pérez 2005); asi en un periodo de
30 anos, la poblacion llega a 48.23 millones habitantes, con una tasa de crecimiento promedio de
3.07%. Y tercero, una "desaceleracion del crecimiento”, registrada en las tres Ultimas décadas del
siglo pasado, y que se extiende hasta las dos primeras décadas del presente siglo; donde se reporta
en 2020 una poblacion de 126.01 millones de habitantes, con una tasa al final del periodo de 0.70%
(BM 2023).

El Sistema Urbano Nacional (SUN) de 2018, reconoce 401 unidades urbanas en Meéxico, las
que se dividen en: 74 Zonas Metropolitanas, 132 Areas Conurbadas y 195 Centros Urbanos, que
concentran el 65.27%, 5.85% y 6.09% respectivamente; es decir, 77.21% del total de la poblacion del
pais (SEDATU 2018). Para el Estado de Guerrero se reconocen 2 Zonas Metropolitanas (Acapulco y
Chilpancingo), 5 Areas Conurbadas y 11 Centros de Poblacién. El SUN establece que: “el perfil
predominantemente urbano de México otorga a los asentamientos humanos un rol fundamental
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para la implementacion de estrategias de bienestar, distribucion territorial de la poblacion y
desarrollo urbano y regional que consideren no solo el ambito de las ciudades, sino también su
interaccion y articulacion con el espacio rural” (SEDATU 2018, 8).

La Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial (ENOT) publicada el 9 de abril de 2021
en el Diario Oficial de la Federacion; como un instrumento del Sistema Nacional de Planeacion
Territorial con un horizonte de largo plazo, y establece como propdsitos: (1) la transversalidad como
eje que cruza todas las acciones de la administracion publica federal, de los tres drdenes de
gobierno, y de los sectores social y privado. (2) la sostenibilidad para fortalecer las medidas de
mitigacion y adaptacion al cambio climatico, asi como la reduccion de riesgos, el uso y ocupacion
del territorio, y la conservacion de los servicios ecosistémicos. (3) la equidad como medio para
reducir la desigualdad social. (4) la estructuracion territorial a través de lineamientos que permitan
el desarrollo de proyectos estratégicos y su relacion con el territorio. (5) la rectoria del Estado en la
conduccion de las politicas del ordenamiento territorial, desarrollo urbano, suelo, vivienda y
desarrollo agrario. Y (6) la gobernanza a traves de mecanismos de coordinacion, concertacion y
concurrencia entre los tres 6rdenes de gobierno y los sectores social y privado (SEDATU 2021b).

Resultado de los Acuerdos Internacionales firmados por México, en particular el referido a
la Nueva Agenda Urbana (ONU 2017); se publica en el Diario Oficial de la Federacion, la Ley General
de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano (LGAHOTDU) el 28 de
noviembre de 2016, que entre sus propositos esta el de “establecer la concurrencia de la federacion,
de las entidades federativas y de los municipios, para la ordenacion y regulacion de los
asentamientos humanos en el territorio nacional”, y el de “fijar las normas basicas para planear y
regular el ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y la fundacion, conservacion,
mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacion” (Art. 1, Frac. I). Establece dentro de las
atribuciones de los municipios el de “formular, aprobar, administrar y ejecutar los planes o
programas municipales de Desarrollo Urbano, de Centros de Poblacion y los demas que de éstos
deriven, adoptando normas o criterios de congruencia, coordinacion y ajuste con otros niveles
superiores de planeacion, las normas oficiales mexicanas, asi como evaluar y vigilar su
cumplimiento” (Art. 11, Frac. 1).

Con la finalidad de armonizar el marco normativo sobre los asentamientos humanos, el 31
de agosto de 2018 se publica en el Periodico Oficial del Estado de Guerrero, la Ley Numero 790 de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Guerrero
(Ley No. 790), que estipula “las normas basicas para regular el ordenamiento territorial de los
asentamientos humanos y el desarrollo urbano de los centros de poblacion, con pleno respeto a
los derechos humanos y sociales, asf como el cumplimiento de las obligaciones que tiene el estado
y los municipios” (Art. 1, Frac. 1); asf también, sienta las atribuciones de los municipios, entre ellas, la
de "formular, actualizar, revisar, modificar y aprobar, sus planes o programas de desarrollo urbano
municipales’, y la de “crear los mecanismos de consulta ciudadana para la formulacion,

modificacion, evaluacion y vigilancia, de los planes o programas municipales de desarrollo urbano
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y los que de ellos emanen de conformidad con lo dispuesto por esta Ley” (Art. 11, Fracc. I-1l). Respecto
a los instrumentos de planeacion municipal, establece que: “los planes y programas municipales de
desarrollo urbano sefialaran las acciones especificas para la conservacion, mejoramiento,
rehabilitacion, densificacion y crecimiento de los centros de poblacion y estableceran la
zonificacion correspondiente... igualmente deberan especificar los mecanismos que permitan la
instrumentacion de sus principales proyectos, tales como constitucion de reservas territoriales,
creacion de infraestructura, equipamiento, servicios, suelo servido, vivienda, espacios publicos,
entre otros” (Art. 66).

Las dinamicas urbanas en Guerrero, derivadas del SUN, corresponde en primera instancia al
Sistema de Ciudades de Guerrero (SCG) conformado por: 2 Zonas Metropolitanas: ZM Acapulco
(Acapulco de Juarez y Coyuca de Benitez) y ZM Chilpancingo (Chilpancingo de los Bravo y Eduardo
Neri): 5 Areas Conurbadas: Iguala de la Independencia, Ciudad Altamirano, Atoyac de Alvarez, Tlapa
de Comonfort y Tecpan de Galeana; y 11 Centros de Poblacion: Zihuatanejo, Taxco de Alarcon,
Chilapa de Alvarez, Zumpango del Rio, Ometepec, Teloloapan, Tixtla de Guerrero, Petatldn, Arcelia,
Ayutla de los Libres y Ciudad Huitzuco. Los retos territoriales en Guerrero es incorporar al SCG las
121 localidades urbanas entre 2 mil 500 y 15 mil habitantes; y las mas de 6 mil 600 localidades
rurales, de las cuales el 93.04% son menores a mil habitantes.

El 20 de abril de 2023 se firma el Acuerdo de Colaboracién para el fortalecimiento del
Sistema de Planeacion Territorial, Desarrollo Urbano y Metropolitano del Estado Guerrero
(SPTDUMEQG), entre Gobierno del Estado de Guerrero, representado por la Secretaria de Desarrollo
Urbano, Obras Publicas y Ordenamiento Territorial (SDUOPQOT) y 21 Municipios: Acapulco de Juarez,
Alpoyeca, Atoyac de Alvarez, Chilpancingo de los Bravo, Copala, Coyuca de Benitez, Cuajinicuilapa,
Eduardo Neri, Florencio Villarreal, Huamuxtitlan, Ixcateopan de Cuauhtémoc, Juchitan, Marquelia,
Mochitlan, Ometepec, Pungarabato, San Luis Acatlan, San Marcos, Tixtla de Guerrero,
Tlacoachistlahuaca, y Zihuatanejo de Azueta. Acuerdo publicado el 19 de mayo de 2023 en el
Periodico Oficial del Estado de Guerrero, y en el que se reconoce que: “los planes o programas sobre
ordenamiento territorial y desarrollo urbano en sus diferentes modalidades que conforman el
Sistema de Planeacion Territorial, Desarrollo Urbano y Metropolitano del Estado de Guerrero, son
instrumentos de planeacion de caracter obligatorio y que deberan incorporarse al Sistema de
Informacion Territorial y Urbana, se regiran por las disposiciones de la Ley No. 790, los reglamentos
y demas normas administrativas aplicables en la materia” (SDUOPOT 2023).

Si bien ha existido un marco normativo que fundamenta la formulacion de los planes o
programas municipales de desarrollo urbano, no se ha visto reflejado en la creacion de estos
instrumentos. Se tiene poca atencion al cumplimiento de la ley; ya que, en la escala municipal, se
tiene mas de cuatro décadas sin actualizar los planes municipales de desarrollo urbano vigentes
desde 1980, ni la creacion de nuevos planes urbanos municipales. Por ello, la necesidad urgente de
contar con instrumentos de planeacion urbana municipal actualizados y acordes a las dinamicas

territoriales del Estado de Guerrero, y con mecanismos para la inclusion.
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La Secretaria de Desarrollo Urbano, Obras Publicas y Ordenamiento Territorial, como apoyo
a los municipios de la entidad, pone a disposicion los Términos de Referencia para la Elaboracion
o Actualizacion de Planes Municipales de Desarrollo Urbano en el Estado de Guerrero, con el
proposito de promover el cumplimiento y la efectiva proteccion de los derechos humanos
relacionados con el ordenamiento territorial de los asentamientos humanos, el desarrollo urbano
y la vivienda; asi como, analizar y calificar la congruencia con la Ley No. 790 y vinculacién con la
planeacion federal y estatal que deberan observar los distintos planes y programas municipales
de desarrollo urbano, incluyendo los de zonas metropolitanas o conurbaciones, a traves de
dictamenes de congruencia estatal. Esto acorde al Sistema de Planeacién Territorial, Desarrollo
Urbano y Metropolitano del Estado Guerrero.

Los municipios interesados podran usar los Términos de Referencia establecidos, tomando
en cuenta los procedimientos, definiciones y formas de participacion social establecidas en la Ley
No. 790, y demas disposiciones normativas vinculadas al desarrollo de los asentamientos
humanos.

I1.1. Coordinacion institucional

Este apartado reviste la importancia de atender ya que representa una fase preparatoria para el
Proyecto de Plan o Programa Municipal de Desarrollo Urbano, puesto que determina las bases de
los procedimientos en la formulacion de los instrumentos de planeacion urbana.

Convenio de coordinacion

Los Ayuntamientos que elaboren o actualicen sus Planes o Programas de Desarrollo Urbano
deberdn integrarse, a través de una Carta de adhesion al Acuerdo de Colaboracion del Sistema de
Planeacion Territorial, Desarrollo Urbano y Metropolitano del Estado Guerrero (Anexo F). Ademas,
deberan integrar los Convenios y/o Acuerdos de Colaboracion cuando el municipio participe en
coinversion con otros municipios, el estado o la federacion.

ALCANCE

CONTENIDO PRODUCTOS

El Ayuntamiento proporciona los documentos institucionales = Carta de adhesion al Acuerdo de Colaboracion del Sistema
que sustenten los convenios de coordinacion. de Planeacién Territorial, Desarrollo Urbano y
Metropolitano del Estado Guerrero.

= Convenios en especifico (de realizarse).

Consejo Municipal de Desarrollo Urbano y Vivienda

Los Consejos Municipales de Desarrollo Urbano y Vivienda estan fundamentados en la Ley No. 790,
y representan una “instancia de caracter consultivo, de opinidn y deliberacion, de conformacion
plural y de participacion ciudadana” (2018, Art. 25). Entre sus atribuciones destacan:

10
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Emitir opiniones y formular propuestas sobre la aplicacidn y orientacion de las politicas de ordenamiento
territorial y la planeacion del desarrollo urbano, metropolitano, de conurbaciones y vivienda que elabore
el ayuntamiento, asi como la planeacion regional que elabore la entidad, cuando en éstos afecte su
territorio. / Promover e Impulsar la participacion ciudadana y de las organizaciones sociales en el
seguimiento, operacion y evaluacion de las politicas a que se refiere la fraccion anterior. / Apoyar a las
autoridades en la promocidn, difusion y cumplimiento de los planes y programas municipales de la
materia. / Proponer a las autoridades de los tres ordenes de gobierno las politicas, programas, estudios,
modificaciones a los instrumentos técnicos de planeacion y acciones especificas en materia de
ordenamiento territorial, desarrollo urbano, desarrollo metropolitano y vivienda. / Promover la
celebracidn de convenios de colaboracion y coordinacidon con dependencias o entidades de la
administracion publica federal o estatal, otras entidades federativas, municipios, asi como organismos
publicos, privados, nacionales e internacionales, para la instrumentacion de los programas relacionados
con la materia. / Informar a la opinidn publica sobre los aspectos de interés general relativos a las politicas
de ordenamiento territorial y planeacion del desarrollo urbano, desarrollo metropolitano y vivienda. /
Coadyuvar, con la participacion de los sectores social y ciudadana en la elaboracidn, actualizacion y
vigilancia de los planes y programas municipales de desarrollo urbano (2018, Art. 27, Fracc. LILILV X X1, XII1).

En la figura 1 se presenta el procedimiento para la instalacion de los Consejos Municipales

de Desarrollo Urbano, ast como de la publicacion de los acuerdos e instrumentos emanados de

estos consejos municipales.

Figura 1: Procedimiento para la conformacion de los Consejos Municipales de Desarrollo Urbano
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7]

Respuesta
Oficio de Aceptacion

DESIGNA UN TITULAR
Y UN SUPLENTE

1

Instalacion
Consejo

Presidente Municipal
e Invitados

Los Consejos Municipales de Desarrollo Urbano y Vivienda, en apoyo a la formulacion del

Plan Municipal de Desarrollo Urbano, tiene dentro de sus atribuciones el de conformar comisiones

y grupos de trabajo con funciones especificas para su desarrollo. Asi también, cuando se justifique,

crear como organo auxiliar un Comité Tecnico Ciudadano conformado de manera plural e
incluyente (Ley 790 2018, Art. 27, Frac. XII).

I
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ALCANCE

CONTENIDO PRODUCTOS

Documentos institucionales del Consejo Municipal de = Copia certificada del Acta Constitutiva del Consejo
Desarrollo Urbano Municipal. Municipal de Desarrollo Urbano Municipal. Este documento
debera integrarse a la Bitacora Territorial Guerrero.

= Copia certificada del Reglamento Interno del Consejo
Municipal de Desarrollo Urbano Municipal.

= Copia certificada de la publicacion del Acta Constitutiva del
Consejo Municipal de Desarrollo Urbano Municipal.

I.2. Equipo consultor multidisciplinario

El Equipo Consultor Multidisciplinario (ECM) debera estar compuesto por especialistas en el area
de desarrollo urbano, desarrollo regional, urbanismo, biologia, geografia, sociologia, economia,
abogados especialistas en urbanismo, entre otras. El ECM con experiencia comprobable en
planeacion urbana, metropolitana o territorial, debera demostrar:

= Tener conocimientos y experiencias en el disefio y desarrollo de procesos de planeacion
territorial.

= Tener conocimientos y experiencias comprobable en la elaboracion de analisis territorial
prospectivo.

= Tener la capacidad de investigacion para desarrollar procesos de recopilacion, analisis y
sistematizacion de la informacion territorial del medio fisico natural, bidtica, social,
economica, geografica, normativo, entre otras.

= Mostrar experiencia en el disefio, organizacion y facilitacion de talleres participativos
para la integracion de las personas en los procesos de planeacion participativa.

= Tener la infraestructura instalada para la evaluacion, analisis, sintesis e interpretacion
de informacion, el manejo de Sistemas de Informacion Geografica (SIG), el analisis de
insumos de percepcion remota, la modelacion de escenarios, y en general, lo que se
requiera para el estudio del desarrollo urbano.

ALCANCE

CONTENIDO PRODUCTOS

Documentos del Equipo Consultor Multidisciplinario. = Documentos que validen la experiencia. Estos documentos
deberan integrarse a la Bitdcora Territorial Guerrero.

I.3. Bitacora Territorial Guerrero

La Bitacora Territorial Guerrero (BTG) es un mecanismo de participacion e informacion del Sistema
de Planeacion Territorial, Desarrollo Urbano y Metropolitano del Estado Guerrero, bajo resguardo
de la Secretaria de Desarrollo Urbano, Obras Publicas y Ordenamiento Territorial. La BTG es una
herramienta que se crea en cumplimento a la Ley No. 790, que establece la participacion y la
transparencia como un principio de politica publica, ya que protege “el derecho de las personas a
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participar en la formulacion, seguimiento y evaluacion de las politicas, planes y programas que
determinan el desarrollo de las ciudades y el territorio; para lograrlo se garantizara la transparencia
y el acceso a la informacion publica de conformidad con lo dispuesto en la presente Ley y demas
legislacion aplicable en la materia” (Art. 5, Frac. V). Esta responde también, a lo dispuesto en el Plan
Estatal de Desarrollo 2022-2027 “Transformando Guerrero”, que establece entre sus lineas de
accion la de "disefar esquemas y mecanismos en gobierno abierto, transparencia y acceso a la
informacion con enfoque inclusivo” (Salgado Pineda, pag. 292). La BTG se encuentra disponible en
el siguiente URL:

https://bitacoraterritorial.guerrero.eob.mx/

La BTG es una plataforma digital abierta a los drganos de gobernanza estatal, regional,
metropolitano y municipal; el sector publico, social y privado, y a la poblacion del Estado de
Guerrero; para el cumplimiento de los procesos de planeacion territorial: formulacion,
implementacion, control, evaluacion y seguimiento. Por tanto, toda informacion generada en la
formulacion de los instrumentos de planeacién, y demas procesos de planeacion, deberd estar
contenida en esta plataforma. Con esto se sustenta la transparencia en los procesos de planeacion
del territorio.

ALCANCE

CONTENIDO PRODUCTOS

El Ayuntamiento, a través de los Consejos Municipales de = Documentos derivados de los procesos de planeacién
Desarrollo urbano y Vivienda, pondra a disposicion publica, participativa. Estos documentos deberan integrarse a la
los documentos derivados del proceso de planeacién de la Bitdcora Territorial Guerrero.

formulacién del Proyecto de PMDU. La SDUOPOT pone a
disposicion de los municipios la plataforma digital Bitacora
Territorial Guerrero.

L.4. Sistema de Informacion Geografica

El ejecutor, a traves del ECM, conformara un Sistema de Informacion Geografica para la toma de
decisiones durante el proceso de formulacion e instrumentacion del PMDU. La informacion
cartografica recopilada, procesada y generada, deberd ser incorporada a la Bitacora Territorial
Guerrero y al Sistema de Informacion Territorial y Urbano del Estado de Guerrero, respetando en
todo momento los derechos de autor (Ley 790 2018, Art. 142, 143), de conformidad a la Carta de
Adhesién al Acuerdo de Colaboraciéon del Sistema de Planeacién Territorial, Desarrollo Urbano y

Metropolitano del Estado Guerrero.

ALCANCE
CONTENIDO PRODUCTOS
La instancia ejecutora proporcionara la informacion = Cartografia resultante del proceso de formulacion del
cartografica. PMDU. Estos documentos deberan integrarse a la Bitacora

Territorial Guerrero.
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I.5. Participacion social y ciudadana en los procesos de planeaciéon urbana

La participacion social y ciudadana es un asunto de politica publica, segun lo establece la Ley No.
790, a traveés de procesos de planeacion participativa. El Consejo Municipal de Desarrollo Urbano y
Vivienda es el primer contacto y su promotor de la participacion (Ley 790 2018, Art. 25, 27-11). La
participacion social y ciudadana, debe ser promovida por el estado y los municipios, en todos los

procesos ordenamiento territorial, la planeacion del desarrollo urbano y metropolitano (Art. 140,
141-11).

ALCANCE
CONTENIDO PRODUCTOS
La instancia ejecutora proporcionara la informacién = Informacidn (listas de participacion, minutas de trabajo,
documental producto del proceso de planeacién evidencia fotografica y resultados sistematizados) resultado
participativa. de talleres participativos. Estos documentos deberan

integrarse a la Bitacora Territorial Guerrero.

I.6. Fases del proceso de formulacion

La formulacion del Plan Municipal de Desarrollo Urbano se estructura en tres fases: la formulacion
del Proyecto de PMDU, la consulta publica y el proceso de publicacion. La primera y segunda como
proceso de construccion del instrumento; y la tercera como procedimiento administrativo.

Figura 2: Cronograma de trabajo en la formulacidn del Plan Municipal de Desarrollo Urbano

Preparacion
Calendario [ Grupo de Trabajo | Metodologia / Marco juridico y de planeacién
Anilisis
Bases técnico-cientifica + Mptodologias cuantitativas y cualitativas

Planificacion

Bases técnifo-politica + Estratebia { Zonificacion [ Cartera de proyectos

Gestion

Bases técnico-Administrativa ijstrumentos + Indicadores

Monitoreo
l J Bases 412 Indicadores
M1 M2 M3 M4 M5-6 M7-10
[ ___ETAPA1: DIAGNOSTICO TERRITORIAL () ETAPA 2. ESTRATEGIATERRITORIAL ______ IENENEIE Proceso
Formulacion del Proyecto de Plan Municipal de Desarrollo Urbano Publica Publicacidn
Area Responsable del Desarrollo Urbano Municipal (ARDUM) + Consejo Municipal de Desarrollo Urbano y Vivienda SDUQPQT + SGG +
(CMDUV) + Participacion Social y Ciudadana (PSyC) + Cabildo + Equipo Consultor Multidisciplinario (ECM) RPPC

Fuente: Construccion propia con base en: (SEDATU, SG, INAFED 2020) y (Ley 790 2018), 2023.
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La Fase I: Formulacion del Proyecto del PMDU debe ser resultado de procesos de planeacion
participativa (talleres participativos). Este proceso se estructura en las siguientes etapas: (1) la
organizacion del trabajo y los esquemas metodoldgicos fundamentados en el marco normativo
vigente; (2) el analisis con una base técnico-cientifica; (3) la planeacion con una base técnico-
politica que sustente las estrategias y la agenda urbana (cartera de proyectos); (4) la gestion con
una base técnico-administrativa que permita generar los instrumentos e indicadores adecuados; y
(5) el monitoreo a traves de indicadores que permitan una adecuada instrumentacion. Esta fase se
subdivide en dos etapas: la Etapa 1representa el diagnostico territorial que representa un analisis
de la situacion actual del territorio municipal y permite determinar tendencias para abordar los
problemas, por ello culmina con una sintesis; que no implica un resumen, sino un analisis integrado
de puntos concurrentes, causas y escenarios tendenciales de los problemas territoriales; centrado
en los derechos humanos. La Etapa 2 refiere a la estrategia territorial que corresponde a las
acciones orientadas revertir las tendencias negativas y desarrollar las areas potenciales en el
territorio; por lo que se trazan los mecanismos de gestion, monitoreo y evaluacion del plan en su

conjunto.

La Fase 2: Consulta Publica es un mecanismo que establece la Ley No. 790 y se orienta a
legitimar los procesos de planeacion territorial. En esta etapa se reciben las propuestas y
comentarios de los ciudadanos, grupos sociales y de las partes interesadas en el desarrollo urbano.
Por norma, se establece un perfodo de treinta dias habiles, y sera mediante convocatoria publica a
traves de medios impresos y electronicos (Art. 50-1).

La Fase 3: Proceso de Publicacion comienza una vez presentada la solicitud del
Ayuntamiento para un proceso de validacion de congruencia entre los instrumentos de planeacion
urbana y territorial en sus diferentes escalas territoriales —90 dias naturales para revision—.
Obtenida la congruencia de la SDUOPQT, se procede al tramite de publicacion en el Periddico Oficial
del Estado de Guerrero; y una vez logrado, se inscribe en el Registro Publico de la Propiedad vy el
Comercio.

ALCANCE

CONTENIDO PRODUCTOS

EI ECM presentara la calendarizacién de los trabajos a = Cronograma de actividades programadas para la
desarrollar en la formulacion del PMDU. formulacion del PMDU.

ll. OBJETIVO DEL PROYECTO

Elaborar o actualizar el Plan o Programa Municipal de Desarrollo Urbano, en el marco del
cumplimiento de los alcances establecidos en la Ley No. 790, para planes o programas municipales

de desarrollo urbano, asi como a lo estipulado por la normatividad estatal y municipal
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lll. ALCANCES DE LA PROPUESTA DE SERVICIOS

El proyecto de Plan o Programa Municipal de Desarrollo Urbano sefialara las acciones especificas
necesarias para la conservacion, mejoramiento y crecimiento de los asentamientos humanos en el
territorio municipal; establecera la zonificaciéon primaria y secundaria; debera especificar los
mecanismos que permitan la instrumentacion de la agenda urbana (cartera de proyectos) emanada
de las estrategias territoriales, en el marco del cumplimiento del SPTDUMEG establecido en la Ley
No. 790 referente a los planes o programas municipales de desarrollo urbano; asf como lo
estipulado por la normatividad estatal y municipal.

1. Alcances generales

e El"proyecto” refiere a un "documento técnico version consulta publica” que corresponde a
la elaboracion o actualizacion del Plan o Programa Municipal de Desarrollo Urbano. En
adelante: Proyecto de PMDU.

e FEl Proyecto de PMDU, debera cubrir de manera vinculatoria lo establecido en los
Lineamientos Simplificados de los PMDU vy lo establecido en el articulo 49 de la Ley No.
790.

e El Proyecto de PMDU, ademas de ser un documento técnico, establecera los acuerdos
sociopoliticos que incluyan como ejecutar lo acordado, con que recursos, en que plazos y
condiciones, con qué instituciones, como distribuir las cargas y beneficios que genera cada
accion de desarrollo, asf como el esquema para el seguimiento y supervision.

e Enelanalisis de datos estadisticos (cualitativos y cuantitativos) y cartograficos se deberan
identificar las tendencias de cambio en los Ultimos 30 afnos, para generar escenarios futuros
en el corto (6 anos), mediano (15 afos) y largo plazo (30 afnos)! EL analisis de escenarios
futuros debera diferenciar entre las tendencias esperadas con o sin Proyecto de PMDU.

e En la formulacion del Proyecto de PMDU se deberan usar Tecnologias de la Informacion
Geografica (TIG) adecuadas, asi como Sistemas de Informacién Geografica (SIG).?

e La propuesta de zonificacion primaria se trabajara a escala 1:250,000 y la zonificacion
secundaria debera plantearse a escala 1:50,000 ¢ 1:20,000.

e ElProyecto de PMDU, independientemente de los medios de financiamiento o formulacion,
deben contener evidencia documental sobre los mecanismos implementados en los

' Se recomienda establecer la temporalidad en términos de la administracion publica municipal, es decir, en periodos trienales. Por
ejemplo, cuando se elabora o actualiza el PMDU el corto plazo corresponderia al trienio en el que se construye el instrumento, mas el
siguiente periodo; para trazar la linea de tiempo a 15 y 30 afos.

2 Esta abierto las formas de trabajo en el manejo de los SIG. Por ejemplo, el QGIS es un Sistema de Informacion Geografica software libre
y de codigo abierto; el cual es un proyecto de la Fundacion OSGeo
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procesos de formulacion del instrumento de planeacion, acorde a lo establecido en el
Articulo 50 de la Ley No. 790; asf como los mecanismos de participacion social y ciudadana,
entre ellos, el uso de la Bitacora Territorial Guerrero que la SDUOPOT pone a disposicion
de los municipios. Debera incluir los procesos de investigacion cualitativa® propuestos por
la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU). Esto en cumplimiento a
la Ley No. 790, que plantea el principio de politica publica: Participacion democrdtica y
transparencia, que se enfoca en “proteger el derecho de las personas a participar en la
formulacion, seguimiento y evaluacion de las politicas, planes y programas que determinan
el desarrollo de las ciudades vy el territorio; para lograrlo se garantizara la transparencia y el
acceso a la informacion publica de conformidad con lo dispuesto en la presente Ley y
demas legislacion aplicable en la materia” (2018, Art. 5, Frac. V).

lll.2 Alcances particulares: estructura del documento de Proyecto de Plan o
Programa Municipal de Desarrollo Urbano

La estructura del documento resultado del proceso de formulacion del Proyecto de PMDU debera
contener tres fases: la formulacion del proyecto, la consulta publica y el proceso de publicacion del
PMDU. Cada fase se compone de diversos apartados*

En la formulacion del Proyecto de PMDU la Ley No. 790 no establece una estructura de
indice de contenido del instrumento de planeacion; sin embargo, si plantea elementos centrales en
la congruencia con otros instrumentos y niveles de planeacion. Plantea un contenido tematico
importante a considerar y que esta orientado a "mejorar las condiciones y la calidad de vida en los
asentamientos humanos”; para ello, debe cubrir lo siguiente: (1) la estrategia de ocupacion territorial
centrado en la regulacidon y ordenacion de los asentamientos humanos; (2) la vinculacion de la
politica urbano-territorial con la ambiental, forestal, agropecuaria y socioecondémica; (3) los
mecanismos de financiamiento de la planeacion territorial, como la distribucion equitativa de
cargas y beneficios, y las acciones de inversion; y (4) las estrategias para la construccion de bancos
de tierra. Al respecto, la Ley No. 790 marca:

Establecer una estrategia de ocupacion del territorio municipal tendente a regular y ordenar los
asentamientos humanos. / Vincular e integrar la planeacion socioecondmica, los lineamientos y

? La Secretarfa de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano pone a disposicion de los entes que elaboran o actualizan los Planes o
Programas Municipales de Desarrollo Urbano, el documento denominado: "Trazando ciudades: Guia para integrar a las personas en la
planeacién urbana”, con el proposito de acercar herramientas que permitan “impulsar la justicia socioespacial, a través de innovaciones
al proceso de planeacion del desarrollo urbano tradicional; ya que promueve que las personas que viven en el territorio y en la ciudad,
sean los principales actores en su desarrollo” (SEDATU 2020c); como apoyo a los Lineamientos Simplificados para la Elaboracion de
Planes o Programas Municipales de Desarrollo Urbano (SEDATU 2022a)

“Por norma, las tres fases son obligatorias en la formulacion del Proyecto de PMDU; sin embargo, los apartados de cada una de las fases
no son limitativas, ya que cada municipio tiene sus propias particularidades. Asf, la estructura se adecuara o ampliara en funcion del
territorio municipal y su marco normativo aplicable. Por ejemplo, municipios costeros (Acapulco de Judrez, Zihuatanejo de Azueta,
Petatlan, San Marcos..) 0 municipios con rasgos patrimoniales importantes (Taxco de Alarcon, Ixcateopan de Cuauhtémoc, Cutzamala
de Pinzon..)
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estrategias contenidas en los programas de ordenamiento ecoldgico local. / Identificar los centros de
poblacion del municipio, asi como prever la organizacion y el desarrollo de su infraestructura bdsica. /
Mejorar las condiciones y la calidad de vida en los asentamientos humanos. / Distribuir equitativamente
las cargas y beneficios del desarrollo urbano. / Integrar la politica ambiental, forestal y agropecuaria
municipal. / Proponer las politicas, programas, acciones, proyectos e inversiones que garanticen la
movilidad urbana sustentable. / Prever las reservas territoriales para el desarrollo urbano y la vivienda. /
Prevenir los riesgos, las contingencias ambientales y urbanas en el municipio. / Orientar y regular las
actividades de programacion, presupuesto y ejercicio de las inversiones de las dependencias y entidades
municipales, por cada uno de los componentes de desarrollo urbano. / Prever los instrumentos
administrativos y juridicos para la ejecucion del programa. /Considerar las dreas de alto nivel ambiental,
ecoldgico, arquitectonico, histdrico, cultural y artistico del municipio (Ley 790 2018, Art. 49, Fracc. I-XII).

FASE 1: Formulacion del Proyecto de Plan o Programa Municipal de Desarrollo Urbano
Contenido del documento del Plan o Programa Municipal de Desarrollo Urbano:

ETAPA 1: DIAGNOSTICO TERRITORIAL

Introduccion.

1. ANTECEDENTES DEL PROCESO DE PLANEACION.
11, Fundamentacion juridica.
12. Principios del desarrollo territorial y urbano.
13. Planeacion urbana en el marco del desarrollo territorial.
14. Proceso de formulacion del PMDU.

2. FUNDAMENTACION.
2.1 Bases juridicas y marco de planeacion.
2.2. Metodologia.

3. DIAGNOSTICO TERRITORIAL.
3.1 Analisis de las personas.
311  Clasificacion de grupos homogéneos.
312 Identificacion de necesidades y comportamientos por grupos homogeneos.
313. Las personas que habitan en las localidades rurales y las colonias o
fraccionamientos suburbanos.
3.2. Analisis de barrio.
3.2.1 Identificacion y delimitacion de los barrios.
3.2.2. Dinamica espacial de los barrios.
3.2.21. Imagen urbana de los barrios.
3222, Relaciones entre los barrios para conformar la imagen urbana de la
ciudad.
3.2.3. Dindmica poblacional de los barrios.
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3231 Identificacion de necesidades, comportamientos y problematicas de
las dimensiones ambiental, social y econdmica.
3232 Interrelacion de las necesidades, comportamientos y problematicas
de los barrios.
3.24. Dinamica territorial de los barrios.
3241 Caracteristicas culturales, histdricas y patrimoniales de los barrios y
de la ciudad.
324.2. Patrén de crecimiento urbano.
3.2.43. Estructura urbana de los barrios y de la ciudad.
32431 Usos de suelo.
32432 Actividades economicas.
3.24.33. Actividades no remuneradas.
32434 Conectividad.
3.25. Barrios rurales y suburbanos.
3.3. Analisis del continuo municipal.
331 Elmunicipio en la region.
3.32. El municipio en la metropoli.
3.3.3. Sistema urbano-rural municipal.
3.3.4. Suelo urbano y artificializado.
3.35. Riesgos.
3.36. Cambio climatico.
34. Sintesis.

ETAPA 2: ESTRATEGIA TERRITORIAL

ESTRATEGIAS TERRITORIALES.

41 Objetivos.
4.2. Estrategias.
421 Densificacion y mezcla de usos.
422 Regeneracion urbana.
423, Recualificacion del territorio.
424 Gestion integral y adaptacion al riesgo.
425 Atencion al cambio climatico.
43. Zonificacion.
431 Primaria.
4311  Unidades de Gestion Ambiental (UGT).
4312 Unidades de Gestion Territorial (UGT).
4313. Otras zonas relevantes: ANP, Zonas de riego,
432 Secundaria.
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4321 Usode suelo.
4322 Coeficiente de Ocupacion del Suelo.
4323 Coeficiente de Utilizacion del Suelo.
4324. Densidad.
4325, Otras normas.
44, Lineas de accion y proyectos.
441 Principales resultados de los talleres de participacion.
442. Cartera de proyectos.
4.4.3. Programacion de lineas de accion.

5.  GESTION TERRITORIAL.
51 Instrumentos.
5.2. Gestion y gobernanza.

6. MONITOREO Y EVALUACION.

7.  MATERIAL COMPLEMENTARIO.
71 Reglamento del PMDU.
7.2. Normas técnicas complementarias del PMDU.
7.3. Glosario de términos.
7.4. Fuentes de informacion.
75. Anexos.
Juridico y del marco de planeacion.
Metodologico.
Gestion y gobernanza.
Participacion social y ciudadana.
Carta de Adhesion al Acuerdo de Colaboracion del SPTDUMEG.
Lineamientos editoriales.

mm o N WP

A continuacion, se detallan los alcances y productos esperados:

ETAPA 1: DIAGNOSTICO TERRITORIAL

Introduccion

Se hace el seflalamiento de las siguientes secciones:

» Los principales retos que enfrenta el municipio,
= Los objetivos generales del proyecto,
= Lavision que se impulsara con la realizacion del proyecto
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Debera estar alineada a la normatividad urbana vigente en los diferentes niveles de
planeacion local, estatal y federal; asf también referenciarla a los Acuerdos Internacional del que
Mexico forma parte, entre ellos, la Agenda 2023 para el Desarrollo Sustentable (ONU 2015) vy la
Nueva Agenda Urbana (ONU 2017).

Adicional, se incluira: una tabla que sintetice la informacion general del Municipio.

ALCANCE

CONTENIDO PRODUCTOS

Explicar brevemente la importancia de la elaboracién o = Texto de introduccion.
actualizacion del PMDU, indicando los retos a los que = Tabla de informacién base.

enfrenta y el objetivo general del estudio.
= Mapa base.

[2 paginas]

1. ANTECEDENTES DEL PROCESO DE PLANEACION

En los siguientes apartados de los antecedentes se caracterizan, a manera de fundamentacion
general, los elementos juridicos en los que se sustenta la planeacion urbana; los principios del
desarrollo urbano y territorial; y el marco de planeacion urbana a implementar.

11. Fundamentacion juridica

Los procesos de planeacion deben regirse en estricto respeto de los derechos humanos,
consagrados en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, donde se establece que:

En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozardn de los derechos humanos reconocidos en
esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte (CPEUM 1917
[Ref. 10 de junio de 2011]).

Este reconocimiento de los derechos humanos, genera obligaciones para las autoridades
en los tres niveles de gobierno. Estas deberan cumplirse bajo los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

Este apartado debe considerar el marco normativo del Estado de Guerrero:

= (Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero.

= Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Guerrero Numero 242.

= ey Numero 790 de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano.

= Ley Numero 878 del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente del Estado de
Guerrero.

= |Ley Numero 845 de Cambio Climatico del Estado de Guerrero.

= Ley Numero 455 de Proteccion Civil del Estado de Guerrero.

= | ey Organica del Municipio Libre del Estado de Guerrero.
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= |ey Organica de Division Territorial del Estado de Guerrero Numero 59.
= Entre otras leyes vinculatorias al ordenamiento territorial y desarrollo urbano

Asi también, se deberd considerar el marco normativo vinculatorio federal sobre el
ordenamiento territorial y desarrollo urbano.

ALCANCE

CONTENIDO PRODUCTOS

Define las bases juridicas federales y estatales que = Tablas y diagramas que sinteticen el texto de bases juridicas
fundamentan los procesos en la formulacién del PMDU. y el marco de planeacién.

[2 paginas]

1.2. Principios del desarrollo territorial y urbano

Los principios establecidos sobre el desarrollo territorial y urbano estan alineados a la Agenda
2030 sobre el Desarrollo Sostenible y la Nueva Agenda Urbana. Centrados también en el marco
juridico federal, en el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, en la Estrategia Nacional de
Ordenamiento Territorial 2020-2040, y en la Estrategia Nacional de Movilidad y Seguridad Vial
2023-2042.

Los principios estan orientados a atender las desigualdades sociales entre las personas. Por
tanto, se reconocen los siguientes:

= Asentamientos humanos resilientes y con adaptacion al cambio climatico.
=  Recuperacion de incrementos del valor del suelo y su redistribucion.

= (Crecimiento urbano compacto, mixto y conectado.

= (Conservacion de la diversidad bioldgica y del ecosistema.

= Equidad territorial.

ALCANCE

CONTENIDO PRODUCTOS

Define el sustento de los principios del desarrollo territorial y | = Explicacion concreta de los principios centrados en el
urbano, centrado en los derechos humanos y en el marco PMDU.
internacional y nacional.

[2 paginas]

13. Planeacidn urbana en el marco del desarrollo territorial justo

Orienta el desarrollo territorial y urbano del municipio poniendo en el centro a las personas,
adoptando una vision de largo plazo (30 afos). Se definen las directrices, los proyectos prioritarios
e intervenciones concretas en materia de: desarrollo econdmico; conservacion, uso y gestion de los
recursos naturales; patrimonio cultural; prevencion y reduccion de riesgos; gestion del cambio
climatico; servicios; equipamientos; redes de transporte; movilidad estableciendo los usos del suelo
y su normatividad; tanto en el ambito urbano como en el rural.
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ALCANCE

CONTENIDO PRODUCTOS

Define las directrices que orientaran del desarrollo territorial = Explicacion concreta de las directrices que regiran el PMDU.
y urbano a ser integrados en el PMDU.

[2 paginas]

14. Proceso de formulacion del PMDU

El proceso de formulacion del Plan o Programa Municipal de Desarrollo Urbano refiere a las etapas
de desarrollo. Asi, en los Lineamientos Simplificados reconocen los siguientes:

Actos previos.

Anteproyecto del instrumento de planeacion.
Difusion del proyecto.

Aprobacion del proyecto final.

Publicacion del proyecto final.

Gestion y ejecucion.

Monitoreo.

® N OV s WN

Actualizacién y modificacion.

Es importante sefalar que, en estos procesos de planeacion, el Consejo Municipal de

Desarrollo Urbano y Vivienda juega un papel importante, ademas de contar con las atribuciones

para ello.
ALCANCE
CONTENIDO PRODUCTOS
Definir el proceso de formulacion del PMDU. = Diagrama sobre el proceso de formulacion del PMDU.
[2 paginas]

2. FUNDAMENTACION

En los siguientes apartados de la fundamentacion se describen las bases juridicas y el marco
normativo de planeacion, en el ambito estatal y federal, sin perder las particularidades que tenga
en municipio en cuestion. Se establece también los mecanismos metodologicos a emplear en el
desarrollo de la formulacion del PMDU.

2.1. Bases juridicas y marco de planeacion

Este apartado debera realizar una sintesis de los preceptos que marquen las leyes e instrumentos
de planeacion que se consideraran en la elaboracion del PMDU; mediante tablas o diagramas que
los relacionen con el contenido y las condicionantes que representan en materia de desarrollo
urbano para el proyecto, y evitar realizar una copia textual de la informacion.
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ALCANCE

CONTENIDO PRODUCTOS
FUNDAMENTACION = Texto de introduccion.
La redaccion de los parrafos introductorios debe ser clara, = Mapa de localizacién del municipio.
breve y comprensible para todas las personas. ® Ficha (infograffa) de informacién basica municipal.
El texto introductorio debera orientarse a que se plasmenlos | o Mapa base.
objetivos del instrumento, la visién que pretende impulsary
la vinculacién con la normatividad local y los ODS.
Se debe contar con la informacién general del municipio en
un formato sintético, tabla y mapas de localizacion y
principales caracteristicas del mismo.

[4 paginas]

BASES JURIDICAS = Parrafo introductorio del apartado.
Se deben sintetizar en una tabla las bases legales y en otra el = Tabla sintesis de las bases juridicas.

marco de planeacién de los 6rdenes internacional, federal,
estatal y municipal que enmarcan el desarrollo urbanoy
ordenamiento territorial en el contexto municipal, evitando
realizar una copia textual de la informacion.

= Tabla sintesis del marco de planeacion.

= Sintesis comparativa entre lo solicitado en estos
Lineamientos Simplificados y el contenido establecido en la

Ley Estatal en la materia para la formulacién del PMDU.
La descripcion detallada de cada Ley y sus articulos, asi como

de cada plan o programa que enmarcan al PMDU se llevard a
cabo en el Anexo Juridico y de planeacion.

= Evaluacién del instrumento de planeacién vigente (solo en
caso de actualizacién del PMDU).

Las tablas sintesis deben facilitar que estas directrices se
utilicen para el desarrollo puntual del PMDU, asi como
permitir verificar que sus planteamientos sean congruentes
con la normatividad aplicable en la materia.

Asimismo, se espera que en este apartado se realice una
breve evaluacion del instrumento de planeacidn vigente, en
caso de que lo hubiese.

[4-6 paginas]

2.2. Metodologia

En este apartado, es necesario que se expresen, de manera breve y concisa, las condiciones y el
marco contextual bajo el cual se desarrollara el proyecto; asi como la metodologia a seguir por
parte del ECM que elabore el PMDU. Se debera poner en el centro de la planeacion a las personas
que habitan en el territorio municipal, y reconocer sus diferencias. Se buscara consensuar la
informacion y los analisis cuantitativos con los cualitativos. De esta manera, el apartado también
determinara cuales seran las principales fuentes de informacion a utilizar, cuantitativas-
estadisticas, y cualitativas-participativas para el desarrollo del PMDU.

La metodologia definida para la realizacion del PMDU debera considerar un enfoque de
derechos humanos. De manera particular, las fuentes de informacion cualitativas-participativas
deberan asegurar la inclusion de los grupos vulnerables del municipio, y debera atender a las

mujeres desde el enfoque de perspectiva de género.

En todos los apartados se debera procesar la informacion procedente de los diversos
mecanismos de participacion social y ciudadana, y de los estudios técnicos; en la que se debera de
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identificar las necesidades y preocupaciones mas sentidas de los diferentes sectores de la
poblacion. En todo caso, el analisis realizado debera permitir identificar los aspectos mas
conflictivos del desarrollo urbano e identificar maneras de hacerles frente.

ALCANCE
CONTENIDO PRODUCTOS
Se debe sintetizar la metodologia general que se desarrolld = Texto de sintesis de la metodologia general del PMDU.
para la elaboracién del documento del PMDU. Debe dejar * Informe de resultados de la metodologia cualitativa y
claro cudles son las etapas, herramientas, fuentes de materiales para su aplicacion (Anexo Metodoldgico de
informacién (cualitativa y cuantitativa) que se usaron. participacion ciudadana).

Debera explicar cada una de las herramientas cualitativas
utilizadas, la cantidad de personas a las que se aplicd, lugar
(virtual o fisico) y fecha.

La descripcion detallada de cada subapartado metodoldgico,
asi como los materiales para la aplicacion de las metodologias
cualitativas y su informe de resultados, debe incluirse en los
anexos correspondientes.

[5-7 péginas]

3. DIAGNOSTICO TERRITORIAL

En los siguientes apartados del diagnostico territorial se pone énfasis en el analisis para identificar
las problematicas, y los patrones actuales que explican el desarrollo urbano actual para contar con
las bases para que en apartados posteriores se puedan tener los elementos necesarios para la
regulacion, ordenacion, uso y aprovechamiento del territorio municipal en forma sustentable. Se
garantizara la confluencia de acciones de los diferentes sectores para contribuir a mejorar el acceso
y ejercicio a los derechos humanos para todas las personas. El enfoque de analisis del desarrollo
urbano de este apartado involucra comprender el enfoque de las personas en el centro de la
planeacion, las cuales se dividiran en tres escalas: las personas, el barrio y el continuo municipal.

3.1. Analisis de las personas

El analisis con base en las personas tiene como objetivo identificar sus necesidades,
comportamientos y dinamicas diferenciadas en el territorio. La finalidad es identificar
problematicas y presencia de patrones espaciales de ocurrencia, conflictos y riesgos; a partir de

grupos homogeneos.

De la informacion obtenida a través de las herramientas de investigacion cualitativa
(grupos focales, encuestas, consultas, entrevistas, croquis comunitario, técnicas de observacion o
analisis etnografico, marchas exploratorias, entre otra), se desarrollara su analisis y una matriz de
necesidades y comportamientos de cada grupo homogéneo. El analisis debera contemplar grupos
en condicion de vulnerabilidad, poblaciones o grupos indigenas, nifas y nifios (personas de la
tercera edad, personas con discapacidad, afrodescendientes, madres solteras).. mismo que se

abordaran con el enfoque de perspectiva de género.
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ALCANCE

CONTENIDO PRODUCTOS

Identificar grupos homogéneos de personas que comparten
caracteristicas, dindmicas, problematicas y necesidades
similares en el territorio.

Determinar grupos vulnerables como conjuntos de personas
que, por sus caracteristicas de desventaja por edad, sexo,
estado civil; nivel educativo, origen étnico, situacion o
condicion fisica y/o mental; requieren de un esfuerzo
adicional para incorporarse al desarrollo y a la convivencia.

Realizar una sintesis de problemas, necesidades y demandas
de los habitantes que permita generar el escenario
tendencial, deseado y concertado, asi como los objetivos,
estrategias, zonificacién, lineas de accion y proyectos,
instrumentos y procesos de gestion necesarios para su
implementacion y disefio del sistema de monitoreo y los
indicadores de evaluacion.

[15-20 paginas]

= Analisis de la poblacion municipal y delimitacién de grupos
homogéneos, vinculando el andlisis sociodemografico y
econdmico con los resultados de la aplicacion de las
herramientas metodoldgicas cualitativas (proceso
participativo) e identificando su localizacion en el territorio.

= Mapa de localizacién de grupos homogéneos.
= Tabla de los grupos homogéneos identificados

= Texto sintesis de identificacion de necesidades y
problematicas de cada grupo homogéneo, haciendo énfasis
en las personas en situacion de vulnerabilidad.

= Matriz analitica de necesidades y problematicas de cada
grupo homogéneo.

= Mapa de necesidades y problematicas, diferenciando entre:
zonas urbanas, zonas rurales y asentamientos irregulares

= Uno o dos pdrrafos de conclusiones del apartado.

3.2. Analisis del barrio

En esta escala se identificaran los barrios, las necesidades de sus habitantes a partir de sus
actividades diarias y experiencias cotidianas, sus caracteristicas culturales e identitarias para
determinar sus requerimientos en materia de vivienda, movilidad, actividades econdmicas,
espacio publico, infraestructura y equipamiento. A partir de esta informacion se deberan definir las
areas servidas y deficitarias de los elementos analizados, que serviran para la definicion de las
estrategias.

Se caracterizaran los barrios (barrios, colonias o asentamientos homogéneos) identificados
de la ciudad, para establecer las relaciones entre ellos y definir sus necesidades en materia de
superficie por uso de suelo.

El resultado del analisis integral debera ser la identificacion y mapeo de las necesidades a
escala barrial y, de manera agregada, a escala urbana; a partir de esto se definiran las grandes
tendencias generales que pudieran observarse en el futuro para los barrios en particular, en su
interaccion entre ellos y en la ciudad. Estas tendencias deberan ser congruentes con la informacion
cuantitativa sintetizada, y recogeran las necesidades futuras y expectativas expresadas por las
personas, asf como la vision de ciudad que imaginan.

ALCANCE

CONTENIDO PRODUCTOS

Realizar la delimitacion de barrios en funcion de la
identificacion de zonas morfoldgicas homogéneas en las
zonas urbanas y en las zonas rurales se deberan clasificar en
integrada, intermedia y remota.

= Andlisis territorial de los barrios fundamentado en el uso de
herramientas cualitativas y cuantitativas, identificando
barrios, centro y subcentros urbanos (ciudad monocéntrica
o policéntrica), y zonas rurales categorizadas en integrada,
intermedia y remota.
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A partir de la delimitacion debera realizarse el anélisis = Sintesis del procedimiento de identificacion y delimitacion
territorial en tres dimensiones: sociodemografica, econdmica de barrios, centro y subcentros urbanos y categorias de las
y urbana-ambiental; haciendo uso de la informacion zonas rurales (integrada, intermedia y remota).

cualitativa obtenida en el andlisis de las personas y
complementando con informacién cuantitativa de fuentes
oficiales.

Apartado dentro del Anexo sobre la identificacion y
delimitacion de barrios.

Mapa con la delimitacién propuesta.
El PMDU no solo incluye andlisis del centro de poblacién, es

un documento que debe analizar todo el territorio municipal
y por ende todos los asentamientos humanos existentes
(urbanos y rurales).

Analisis de la dindmica socio-demografica. Se deberan
elaborar los textos de analisis, tablas, graficas y mapas en al
menos dos periodos censales y estableciendo diferencia

por género,
Adicionalmente se tendran que definir el centro y subcentros

econoémicos del municipio en funcion de su importancia
financiera, comercial, direccional y simbdlica en la ciudad,
tomando como base la idea de ciudad monocéntrica y
policéntrica.

Analisis de la dindmica econdmica. Se deberan elaborar los
textos de analisis, tablas, graficas y mapas en al menos dos
periodos censales y estableciendo diferencia por género

Andlisis de la dindmica urbano-ambiental. Se deberan
elaborar los textos de andlisis, tablas, graficas y mapas en al
menos dos periodos censales y estableciendo diferencia
por género,

[20-25 paginas]

= Uno o dos parrafos de conclusiones del apartado

3.3. Analisis del continuo municipal

El analisis del continuo tiene el objetivo de obtener los elementos que permitan establecer una
normatividad de aprovechamiento del suelo para el resto del territorio fuera de la ciudad a partir
de sus caracteristicas geograficas, ecosistéemicas, de riesgo y de conservacion. Se reconocera las
caracteristicas y potencialidades del territorio municipal que no estén urbanizadas, empezando por

su definicion, a fin de contar con elementos para determinar la zonificacion primaria.

El analisis de esta escala se basara en dos principales componentes: la evaluacion de las
relaciones funcionales entre el municipio y la region y, en su caso, la zona metropolitana a la que
pertenece o tiene relacion; y el analisis del territorio municipal con base en las Unidades de Gestion
Ambiental (UGASs) o, en su caso, las Unidades de Gestion Territorial (UGTs)?

Este apartado recogera lo analizado y sintetizado en los apartados analisis de personas y
barrios con respecto a las relaciones que tienen los habitantes con la ciudad en general, y la
presencia de centralidades de caracter metropolitano y la relacion que tiene con la estructura
urbana municipal. Se evaluara la influencia que tiene la ciudad sobre el resto de los asentamientos
humanos en el municipio, sean urbanos o rurales o fraccionamientos suburbanos, donde se

caracterizan las relaciones que existen entre ellos en funcion de:

= Los servicios y equipamientos con los que cuentan el resto de los asentamientos y
aquellos para los que necesariamente deben acudir a la ciudad.

= El nivel de acceso que tienen los asentamientos a la ciudad, a traves de un analisis del
transporte interurbano y suburbano del municipio y de conectividad simple.

°Las Unidades de Gestidn Territorial (UGT) se corresponden también como sinénimo de las Areas de Gestion Territorial (AGT)
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Las dinamicas de los asentamientos, enfocados en la predominancia de las actividades
econodmicas primarias y las no remuneradas.

En segundo lugar, el analisis de esta escala se basara en las UGAs definidas, ya sea por un
Programa de Ordenamiento Ecologico del Territorio (POET) de escala Local (municipal) o por uno
de escala Regional (estatal). Estas UGAs se actualizaran a partir de la formulacion del PMDU de
acuerdo con los siguientes criterios:

Las relaciones funcionales que el municipio mantiene con la zona metropolitana, si las
hubiere.

El crecimiento del suelo urbano de las localidades del municipio y la identificacion de
suelo artificializado donde las UGAs plantean lineamientos diferentes.

Incorporar una vision de adaptacion y mitigacion de los riesgos de desastres a las
estrategias ambientales propuestas por las UGAs.

Integrar consideraciones de mitigacion de los efectos del cambio climatico en el
territorio.

La propuesta del PMDU incorporara la delimitacion de areas del territorio municipal en suelo

urbano vy suelo artificializado.

ALCANCE

CONTENIDO PRODUCTOS

Lo que se espera del analisis del continuo es identificar,
comprender y tener los elementos para generar las politicas
de suelo en las zonas que no estan urbanizadas del municipio.

El andlisis del continuo debe permitir entender las
interrelaciones del municipio con otras escalas territoriales,
como la regional o la metropolitana, para aprovechar o
potenciar oportunidades y también para poder identificar
impacto de esas escalas en el territorio municipal y poder
generar politicas y proyectos con otros 6rdenes de gobierno.

En el caso de los aspectos ambientales, los elementos de
riesgo y la vulnerabilidad al cambio climatico, la finalidad de
contar con estos andlisis no es elaborar monografias de los
tipos de suelo, de climas o de las corrientes hidrogréficas,
sino generar un analisis de cdmo estos estan limitando,
impactado o potenciando el desarrollo de los asentamientos
humanos (urbanos y rurales) en el municipio.

La actualizacion de UGAs y/o UGTs y el analisis de aptitud
territorial serd un elemento importante para los municipios
con territorios preponderantemente rurales, que aun tengan
suelo forestal y agropecuario que proteger o potenciar.

[10-15 paginas]

= Clasificacién del municipio de acuerdo con la ENOT y en la
region establecida por la Entidad Federativa,
caracterizacién de elementos que controlan o limitan el
aprovechamiento.

Mapa de ubicacion del municipio en la region.

Texto de analisis del municipio y su participacion en la
metrépoli (cuando corresponda a municipios que forman
parte de una ZM, cuando no pertenezcan a una ZM,
eliminar el apartado).

Andlisis de aspectos ambientales (topografia, hidrografia,
clima, edafologia, biodiversidad y servicios ecosistémicos).

Andlisis de los cambios en las coberturas de suelos
artificializados y no artificializados.

Mapa de cambios en los suelos artificializados y no
artificializados.

Andlisis y mapa de la agricultura de temporal y riego y la
infraestructura agroalimentaria.

Andlisis, tablas y mapas de la distribucidn de la tenencia de
la tierra.

Andlisis, tablas y mapas de las Areas Naturales Protegidas
(federales, estatales y/o municipales) y éreas de valor
ambiental susceptibles de proteccidn y conservacién por
sus caracteristicas biogeograficas.

= Mapa de derechos de vias y zonas de restriccién federales.
= Analisis de elementos de riesgo.

= Mapa de elementos de riesgos.
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= Mapa de ubicacién de la poblacion vulnerable ante el
cambio climatico en el municipio.

= Andlisis del cambio climatico en el municipio.
= Mapa de vulnerabilidad al cambio climatico

= Analisis de los escenarios de cambio climatico definidos por
el INECC, en caso de presentarse inundaciones, avance de
la linea de costa o degradacién de los servicios ambientales.

= Andlisis de las UGAs y/o UGTs establecidas en los
ordenamientos vigentes.

= Mapa de las UGAs y/o UGTs establecidas en los
ordenamientos vigentes.

= Analisis y mapa de aptitud territorial.

= Propuesta de actualizacién de las UGAs y/o UGTs, a partir
de la elaboracién o actualizacion del PMDU.

= Requerimientos de suelo para la zonificacion primaria en
zonas no urbanizables.

= Uno o dos parrafos de conclusiones del apartado.

3.4. Sintesis

En este apartado se debera integrar el analisis que se obtuvo a partir de los apartados anteriores,

de tal manera que se puedan identificar las relaciones, necesidades, aptitudes y deficiencias del

municipio.

El desarrollo de la sintesis se compone de cinco grandes acciones:

1. Establecer las principales problematicas de cada escala de analisis;

voN WwN

Identificar puntos en comun entre estas problematicas en el territorio;
Determinar las principales causas de los problemas;
Establecer la expresion territorial de las causas de los problemas; y

Plantear el escenario tendencial de crecimiento.

Cada escala de analisis sintetiza diversas necesidades y problematicas inherentes a esa

escala, la sintesis debera integrarlas en diagramas y una narrativa que explique las relaciones entre

estos problemas e identifique causas y efectos comunes.

ALCANCE

CONTENIDO PRODUCTOS

La sintesis de los andlisis desarrollados debe ser el soporte
para la etapa de planificacidn, es decir con los objetivos, las
estrategias, las lineas de accidn, la cartera de proyectos y las
zonificaciones primaria y secundaria.

Debe contener las principales problematicas identificadas en
la fase de diagndstico, derivada de los tres analisis y del uso
de las herramientas cualitativas y cuantitativas.

= |dentificacion de las problematicas, necesidades y
demandas en materia de suelo, vivienda, equipamientos,
servicios, movilidad, desarrollo econémico y medio
ambiente del territorio municipal y de todos los
asentamientos humanos que se ubican en este.

= Tabla sintesis de los problemas y potencialidades.

= Mapa de ubicacién de las principales probleméticas.
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No es un resumen de los tres apartados, es una identificacion | = Tabla sintesis de las necesidades expresadas en superficie

sistematizada de los problemas, necesidades y demandas, de uso de suelo.

que van a permitir generar los objetivos, las estrategias, las = Modelo territorial actual.

lineas de accion, la cartera de proyectos vy las zonificaciones = Escenario tendencial del crecimiento poblacional y de las
primariay secundaria. zonas urbanas y rurales, para al menos dos periodos de
Del desarrollo de escenarios se espera un analisis de tiempo (2030 y 2040).

tendencias, qué responda a la siguiente pregunta: ¢ Cuales = Mapa del escenario tendencial de las zonas urbanas y
son las principales tendencias que inciden en la dindmica del rurales

territorio y en sus asentamientos humanos, en lo politico, lo
econdmico, lo social, lo tecnoldgico, lo ambiental, lo
normativo-legal, lo cultural y lo organizacional y social?

También como alcance se plantea la identificacidn de factores
de cambio, las preguntas clave a resolver en esta para el
desarrollo de los escenarios son ¢ Cuales son los principales
factores de cambio identificados en el pasado y presente del
territorio? ¢ Cuales son los principales motores aceleradores o
retardadores del cambio?

Por ultimo, identificar las variables estratégicas de cambio.
Las siguientes preguntas pueden servir de apoyo: ¢ Cudles son
las variables con mayor fuerza para generar un cambio
positivo a futuro en el territorio? ¢ Cuales son las variables
mds “controlables” en la dindmica territorial?

[3-5 paginas]

ETAPA 2: ESTRATEGIA TERRITORIAL

4. ESTRATEGIAS TERRITORIALES

En los siguientes apartados de las estrategias territoriales se centran a acciones orientadas hacia
la finalidad del PMDU en el largo plazo. Este apartado debe reflejar los resultados del diagnodstico
y con ello trazar: los objetivos, las estrategias, las zonificaciones y la agenda urbana a implementar
con el PMDU.

4.1. Objetivos

Con base en la informacion recopilada en la fase de analisis, se establecera un objetivo general que
funja como la vision que se tiene para el desarrollo el municipio en un horizonte temporal de treinta
anos, que definira los propositos a implementar en el territorio.

Se deberan establecer cinco objetivos estratégicos que atiendan las principales
necesidades y problematicas identificadas en el municipio, mismos que deberan ser congruentes
con la politica territorial de caracter regional, metropolitano, estatal y federal, y guardar una
relacion estrecha con lo identificado en la fase de analisis. Estos objetivos, tanto el general como

los estrategicos, se basaran en el enfoque de derechos humanos y perspectiva de genero.
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ALCANCE

CONTENIDO PRODUCTOS

La vision es la situacion en la que se pretende que se
encuentre el municipio en un futuro a largo plazo, derivada
del consenso de los diferentes actores y personas.

El objetivo es la declaracion que realiza el municipio para
enunciar de manera cualitativa y cuantitativa lo que se
propone lograr en el futuro. La visién responde a la pregunta
éadonde queremos llegar?, y el objetivo a équé queremos
lograr?

Al redactar los objetivos se debe cuidar la alineacion con las
bases juridicas y de planeacion de acuerdo con lo que
establece las ODS, la LGAHOTDU, las normas locales, asi como
el vinculo con las problematicas y necesidades identificadas
en el diagndstico (derivado de los analisis de personas,
barrios del continuo municipal y la sintesis).

En funcion de estos objetivos y se debera formular el
escenario deseable para el crecimiento poblacional y urbano-
rural del municipio.

Se deberd plantear el escenario de consenso en funcién del
escenario tendencial y deseable.
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= Visién municipal.
= Objetivo general.
= Listado de objetivos particulares.

= Texto y mapa del escenario deseable de crecimiento
poblacional y urbano-rural a 30 afios, delimitados en corto
plazo (5 afios), mediano plazo (15 afios) y largo plazo (30
afnos).

= Texto y mapa del escenario concertado a 30 afios,
delimitados en corto plazo (5 afios), mediano plazo (15
afios) y largo plazo (30 afios).

4.2. Estrategia

Las estrategias planteadas deberan ser congruentes con las necesidades de las personas y los

barrios, y recogera lo propuesto por los distintos diagnosticos y analisis territoriales que conforman

el analisis del continuo.

Las estrategias podran traslaparse en el territorio, atendiendo los criterios particulares

establecidos para cada una de ellas. Todo el territorio municipal debera ser objeto de, al menos,

una estrategia.

ALCANCE

CONTENIDO PRODUCTOS

Para el planteamiento de las estrategias se debe considerar
los siguientes criterios relevantes: (1) adecuacion a la
problemédtica identificada en el diagndstico, asi como al
objetivo general y a los especificos, planteados; (2) plazo
temporal para lograrlas: corto plazo (5 afios), mediano plazo
(15 afios) y largo plazo (30 afios); (3) impacto de las acciones
sobre la calidad de vida de los habitantes de zonas urbanas y
rurales; (4) fomento de los usos mixtos, de la ciudad
compacta y de la vivienda adecuada; (5) enfoque de géneroy
de derechos humanos; (6) desigualdad entre medio urbanoy
rural, sin dejar a ninglin pueblo atras; (7) conservacion de las
zonas de valor ambiental y productivo; y (8) vulnerabilidad al
cambio climatico y la gestion integral de riesgos.

[10 paginas]

= Texto y tabla de planteamientos estratégicos.
= Dimensiones de accion para cada estrategia

= Mapa de estrategias generales y especificas.
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4.3. Zonificacién

En este apartado se deberan definir las estrategias de ordenamiento de los usos del suelo,
regulacion y aprovechamiento del territorio municipal en forma sustentable. Garantizar la
confluencia de acciones de los diferentes sectores para contribuir a mejorar el acceso y ejercicio a
los derechos humanos para las personas. Mismos que seran congruentes, y alineados, con los
instrumentos de mayor jerarquia; y en cumplimiento al Sistema de Planeacion Territorial,
Desarrollo Urbano y Metropolitano del Estado de Guerrero, establecido en la Ley No. 790.

Se debera incluir cuadro resumen con las areas y porcentajes respecto al total municipal
para las zonificaciones primaria y secundaria.

Zonificacion primaria

El Proyecto de PMDU incorporara la delimitacion de areas que integran y delimitan el centro de
poblacion, comprendiendo las areas urbanizadas, las areas urbanizables, incluyendo las areas no
urbanizables y las areas naturales protegidas, asi como la red de vialidades primarias, de
conformidad con lo sefialado en los Articulos 3-LVII-LVIIl y 65 de la Ley No. 790. La superficie de
area urbanizable sera congruente con el crecimiento esperado por la poblacion de acuerdo con las
Proyecciones de Poblacion 2010-2050 del Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO).

Para la delimitacion de estas areas se tomaran en consideracion los lineamientos
establecidos en el Plan o Programa de Ordenamiento de Zona Metropolitana que fuera aplicable,
incorporando criterios de Gestion Integral de Riesgos de Desastre y Adaptacion al Cambio
Climatico.

Zonificaciéon secundaria

El Proyecto de PMDU incorporara, conforme a lo dispuesto en los Articulos 3-LVII-LIX y 65 de la Ley
No. 790, de manera enfatica en la mezcla de usos, asi como compatibilidades, intensidades
(Coeficientes de Ocupacion de Suelo, Coeficientes de Utilizacion del Suelo y densidades) y
restricciones.

Adicionalmente, la zonificacion secundaria podra establecer otras normas para cada uso
que desincentiven el espacio destinado a estacionamiento, fijen los requerimientos de espacios
publicos —en el caso de municipios costeros deberan considerar los accesos a playas de
conformidad con la Ley de Bienes Nacionales)— ° establezcan las caracteristicas de las fachadas

© Refiere al “Decreto por el que se adicionan diversas disposiciones a la Ley General de Bienes Nacionales, para garantizar el libre acceso
y transito en las playas”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 21 de octubre de 2020; en el que establece que: “el acceso a
las playas maritimas y la zona federal maritimo terrestre contigua a ellas no podra ser inhibido, restringido, obstaculizado ni
condicionado” (LGBN 2020, Art. 8). Asf también, establece que: "en el caso de que no existan vias publicas o accesos desde la via publica,
los propietarios de terrenos colindantes con la zona federal maritimo terrestre deberan permitir el libre acceso a la misma, asi como a
las playas maritimas, a traves de los accesos que para el efecto convenga la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales con los
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con el fin de establecer plantas bajas activas, determinen las restricciones de la edificacion para
asegurar el asoleamiento, los criterios ecologicos y de sustentabilidad a los que estaran sujetas las
edificaciones, entre otras que considere pertinente el municipio.

ALCANCE
CONTENIDO PRODUCTOS
La zonificacién primaria y secundaria debe responder al = Requerimientos de suelo urbano de acuerdo con el
escenario concertado y debe ser congruente con la vision, escenario concertado.
objetivos y estrategias planteadas. = Mapa de zonificacién primaria y tabla de areas y
Identificar y plantear las zonas aptas para la urbanizacién y las porcentajes respecto al total municipal, ademas de incluir
zonas que no deberan urbanizarse. los elementos solicitados en el mapa base deberd contener

la representacion de las infraestructuras actuales y las
propuestas como parte de la cartera de proyectos.

Establecer de forma clara, concreta, sencillay
transparentemente las normas que le corresponden a
zonificacién y predio.

Mapa de zonificacion secundaria y tabla de areas y
porcentajes respecto al total municipal, ademas de incluir
los elementos solicitados en el mapa base deberad incluir la
representacion de las infraestructuras actuales y las
propuestas como parte de la cartera de proyectos.

Para la elaboracién de los mapas de zonificacion primaria y
secundaria se debe considerar la colorimetriay
especificaciones establecidas en los “Criterios para la
Integracién de Cartografia de los Planes o Programas de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano”. Mapa de detalle o acercamiento a las principales

[15-20 paginas] poblaciones para visualizar de manera mas clara la
zonificacion primaria y secundaria.

Uso de suelo.

Coeficiente de Ocupacién del Suelo.

Coeficiente de Utilizacion del Suelo.
Densidad.

= Otras normas.

4.4. Lineas de accidn y proyectos

Las acciones y proyectos propuestos en el PMDU son el medio a traves del cual se alcanzaran los
objetivos y metas propuestos. Deberan ser congruentes con las necesidades y comportamientos
identificados en la fase de analisis, las estrategias propuestas y deberan contribuir de manera
indiscutible al cumplimiento de las metas establecidas. Todas las acciones y proyectos propuestos
seran de caracter estratégico, buscando contribuir de manera integral a las estrategias planteadas
y atendiendo las tendencias identificadas y las necesidades futuras de la poblacion.

De cada una de las acciones y proyectos propuestos se especificara, mediante una matriz
de programacion: la o las estrategias, las necesidades especificas que atiende, el nombre vy
descripcion breve de la accidn, la o las metas a la que contribuye, su ubicacion, prioridad, plazo a

propietarios, mediando compensacion en los términos que fije el reglamento” (LGBN 2020, Art. 127). En estareforma, establece sanciones,
cuando: “los propietarios de terrenos colindantes con la zona federal maritimo terrestre o los titulares de concesiones, permisos,
autorizaciones y acuerdos de destino respecto del aprovechamiento de la zona federal maritimo terrestre que por cualquier medio o
acto impidan, inhiban, restrinjan, obstaculicen o condicionen el acceso a la zona federal maritimo terrestre y a las playas maritimas...
Para el caso de titulares de concesiones, permisos, autorizaciones y acuerdos de destino respecto del aprovechamiento de la zona
federal maritimo terrestre, en caso de reincidencia, ademas de la sancién sefalada en el parrafo anterior, se revocara la concesion,
autorizacion o permiso, observando en lo conducente, lo dispuesto en el articulo 18 de esta Ley” (LGBN 2020, Art. 154)
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desarrollar, monto de inversion requerido (en términos parametricos), responsable de ejecucion y
las necesidades de concertacion o coordinacion. De manera general, todas las acciones y proyectos
propuestos, se priorizaran a partir de los siguientes criterios: (1) la satisfaccion de por lo menos los
niveles esenciales de cada uno de los derechos humanos; (2) maximo uso de recursos disponibles;
(3) realizacion progresiva de los derechos y no retroceso; (4) no discriminacién e igualdad; (5)
transversalidad e integralidad; (6) transparencia y rendicion de cuentas; y (7) participacion

ciudadana como un elemento fundamental del proceso por s misma.

Asimismo, se deberan tomar en cuenta los factores de ponderacion realizados por la
ciudadania al respecto de los siguientes criterios: (1) su asociacion o convergencia con los objetivos;
(2) la vinculacion de estas acciones y proyectos con las necesidades identificadas; (3) su
importancia en términos de prevencion de situacion de riesgo, especialmente para la poblacion en
condicion de vulnerabilidad; y (4) su capacidad de mitigacion y adaptacion de los efectos del
cambio climatico.

Para todos estos criterios serd fundamental el sustento a partir de la fase de analisis y de
los ejercicios de planeacion participativa.

ALCANCE

CONTENIDO PRODUCTOS

El proceso de definicion de las lineas de accidn y proyectos, = Tabla de lineas de accidn y proyectos generales a mediano
asi como la priorizacion, deberdn derivar de la aplicacién de y largo plazo.

las herramientas cualitativas de participacion para estos fines. | u cartera de proyectos detonadores en el corto plazo

A partir de las necesidades y problemdticas detectados en la
etapa diagndstico, las soluciones establecidas en los objetivos
y en las estrategias, la definicion de las lineas de accién
atendera a las siguientes caracteristicas: (1) estratégicas,
considerando que la localizacion, funcionalidad, cantidad y
calidad de las acciones impacten de manera positiva a la
mayor poblacién posible; (2) especificas, definidas de manera
concreta y concisa, sin ambigtiedades; (3) cuantificables,
estableciendo parametros de medicion sobre cuanto es ne-
cesario construir o desarrollar para completar la accién; (4)
congruentes, siendo coherentes con lo establecido en las
etapas de andlisis y planificacion; y (5) realizables y realistas,
que tengan en consideracion los recursos financieros a los
que puede acceder el Municipio, el tiempo de gestidon y obra
que requieren, asi como las capacidades institucionales con
las que cuentay la asistencia técnica que puede solicitar.

= Fichas técnicas de la cartera de proyectos.

Las lineas de accidon deberan identificar los derechos
humanos cuyo ejercicio mejoran; evaluarse de acuerdo con la
perspectiva de género; relacionarse de manera directa con
los objetivos, la estrategia a la que atienden.

[5-10 péaginas]
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5. GESTION TERRITORIAL

En los siguientes apartados de la gestion territorial se centran en los instrumentos como
mecanismos para la implementacion y seguimiento del PMDU; en la gobernanza donde se
identifican los actores en el territorio.

5.1. Instrumentos

En este apartado se definiran los mecanismos para el financiamiento, planeacion y regulacion,
adquisicion de suelo, control y fomento en la ejecucion del PMDU y hacerlo sostenible en el tiempo.
No es limitativo y podran ser de caracter normativo-juridico, econdmico-financiero,
administrativo-organizacional, de difusion y participacion ciudadana, siempre que correspondan
y se adecuen a la realidad del territorio municipal.

ALCANCE
CONTENIDO PRODUCTOS
Los instrumentos estaran estrechamente vinculados con la = Texto con cartera de instrumentos, describiendo
estrategia, considerando para su definicién las capacidades brevemente su operacioén y funcionamiento.
institucionales del municipio para operar y administrarlos. = Tabla con objetivos, estrategias, lineas de accién, proyectos
Determinar los instrumentos necesarios para la ejecucion del e instrumentos de financiamiento, planeacion y regulacién,
PMDU estableciendo una relacién entre los instrumentos adquisicion de suelo, control y fomento.

propuestos y las lineas de accion o proyectos. Definir el
marco juridico de estos instrumentos o, en su caso, proponer
las modificaciones que permitirian su aplicacion.

De cada instrumento se determinard: modelo de operacién o
actuacion y procedimiento, y responsables.

Establecer los pasos a seguir para la aprobacion del PMDU,
de acuerdo con la legislacién vigente.

[10 paginas]

5.2. Gestion y gobernanza

Refiere a la implementacion de los objetivos, el proceso de gestion que constituye los acuerdos y
compromisos asumidos por las instancias publicas y privadas, las organizaciones productivas y la
sociedad civil organizada; asi como los compromisos pactados a través de la firma de acuerdos
entre los principales y de otro tipo de convenios. Por lo que se disefiaran los mecanismos de gestion
y gobernanza para la publicacion, inscripcion e implementacion del PMDU.

El proyecto debera contemplar la elaboracion de una matriz que permita dar seguimiento
a las acciones y tareas de cada organismo responsable, asi como el cumplimiento de los

compromisos de cada uno de los actores involucrados.
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ALCANCE
CONTENIDO PRODUCTOS

Hacer un plan de las acciones, operaciones y/o tramites que = Mapa de actores especificos de incidencia en el municipio
realizard el Ayuntamiento con apoyo de sus 6rganos de que favorecen la implementacion del instrumento y de los
gobernanza auxiliares, con el fin de lograr los objetivos y las actores de conflicto.

estrategias planteadas, poner en marcha los proyectos y
asegurar el cumplimiento de la normatividad del suelo
urbano, urbanizable y no urbanizable establecidas en el
PMDU.

Proponer medios para resolucién de los posibles conflictos
existentes entre los actores para la ejecucién del PMDU.

= Gestion administrativa. Ruta critica para que el PMDU
adquiera validez juridica.

= Texto de explicacion de los procesos de gestion y
gobernanza, necesarios para la implementacién del PMDU.

= Ficha que relacione objetivos, estrategias, lineas de accion,

proyectos y los instrumentos de gestién y gobernanza.
[10 paginas]

= Estrategia de difusion del instrumento de planeacién

6. MONITOREO Y EVALUACION

La etapa de monitoreo se centra en la evaluacion de la planeacion urbana municipal en dos
vertientes: primero, si el Ayuntamiento esta implementando y llevando a cabo los objetivos,
estrategias, proyectos y zonificacion planteadas por el PMDU; y segundo, si las propuestas
realizadas por el PMDU contribuyen de manera efectiva a solucionar las problematicas
identificadas y mejoran el acceso a los derechos humanos. Es por esto que, a pesar de que las bases
para estas actividades se sientan en el documento del PMDU, el verdadero monitoreo debe
realizarse durante los 30 afios que abarca el horizonte de planeacion.

Para la construccion del escenario estratégico de crecimiento se determinara el impacto
esperado de las estrategias en téerminos cuantitativos, cualitativos y territoriales; estos impactos
deberan focalizarse en los cambios esperados en el aprovechamiento del suelo urbano vy el
crecimiento o decrecimiento de los asentamientos humanos. De la misma forma que el escenario
tendencial, el escenario estratégico de crecimiento de la mancha urbana se calculara a partir de la
densidad, esta vez atendiendo a los parametros propuestos y, con ellos, se determinara la cantidad
de poblacion que podria asentarse en el suelo vacante intraurbano y, en general, en el suelo urbano
y cuantas personas se asentaran en la zona urbanizable; de la misma forma que en el escenario
tendencial, se considerara la poblacion proyectada para CONAPO para determinar estos valores.

ALCANCE
CONTENIDO PRODUCTOS

Se debe plantear la estrategia que debe seguir el = Disefio del plan de monitoreo.
Ayuntamiento: ¢cémo? écuando?y équién? Es el encargado .
de evaluar el PMDU, la cual debe desarrollarse tomando en
cuenta las capacidades institucionales de cada municipio, asi
como la informacién disponible para estos efectos. = Explicacion de la definicion de cada uno de los indicadores.
El monitoreo del PMDU serd a través de un sistema de * Listado de indicadores (maximo 10 indicadores).
indicadores de evaluacién y seguimiento que permita evaluar | = Ficha técnica de cada uno de los indicadores.

el avance y los resultados de la ejecucién del PMDU.

Plan de monitoreo participativo.

= Explicacion de la definicién de la linea base.

[10 paginas]
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7. MATERIAL COMPLEMENTARIO

En los siguientes apartados se incluyen elementos adicionales al documento del PMDU, entre ellos:

un glosario de términos, las fuentes de informacion y los anexos.

7.1. Reglamento del PMDU

El Reglamento refiere al conjunto de reglas del Plan Municipal de Desarrollo Urbano, el cual debe
ser publicado como parte del documento; por lo tanto, es de orden publico e interés social. Este
debe integrar, al menos, fijar las de regulacion de los asentamientos humanos, contener los
mecanismos para la instrumentacion del plan, y determinar las normas para la regulacion del
desarrollo urbano. En el contenido del reglamento se debe considerar, como minimo, el marco de
regulacion, la zonificaciéon primaria y secundaria, las estrategias de densificacion, las

autorizaciones y procedimientos, y las normas complementarias.

7.2. Normas técnicas complementarias del PMDU

Las Normas Técnicas Complementarias del Plan Municipal de Desarrollo Urbano, adjuntas al
Reglamento, representan las disposiciones técnicas minimas para el desarrollo urbano y los
asentamientos humanos. Son disposiciones tematicas en o relativo a: usos del suelo, vivienda,
zonificacion, estacionamientos, licencias de construccion, espacio publico, equipamiento urbano,
areas verdes y de donacion en nuevos asentamientos (fraccionamientos o colonias), entre otras.

7.3. Glosario de términos

Es un catalogo de palabras que son propias del instrumento de planeacion. Los glosarios se parecen
a los diccionarios (estan ordenados alfabéticamente), pero tienen la particularidad de presentar
solo palabras de areas especificas del conocimiento, es decir, términos especificos que son
utilizados en el PMDU.

Debe ser facil de navegar, los lectores deben encontrar facilmente el término que buscan.
Esto implica que los términos se coloquen en orden alfabético. También debe ser facil de entender,

lo que implica que la definicion debe ser comprensibles y concretos.
7.4. Fuentes de informacién
Las fuentes de informacion (bibliografia, hemerografia y mediografia) responde a la revision

documental y las fuentes directas del trabajo de campo que fueron utilizados en el documento final
del PMDU. Los documentos revisados y analizados deben responder a los temas tratados en

37



Secretarfa de Desarrollo Urbano, Obras Publicas y Ordenamiento Territorial

profundidad. Existen datos basicos bibliograficos que deben ser considerados: autor(es), titulo de
la obra, editorial, lugar y fecha de publicacion; ordenados de conformidad al sistema de citacion.

El sistema de citacion a emplear en el documento es el Estilo Chicago (17° Edicion). Las
fuentes bibliograficas a utilizar en la elaboracion del documento del PMDU debe ser estructurada
y sistematizada bajo este estilo. En la redaccion se pueden considerar dos elementos: primero, las
citas en el texto, entendidas como la “forma de referencia breve entre paréntesis dentro de un
parrafo o afiadida como nota a pie de pagina, al final de un capitulo o del documento, segin dicte
el estilo bibliografico empleado”; y segundo, las referencias bibliograficas, como “nota mas extensa
y ordenada alfabéticamente al final del documento o siguiendo una sucesion numeérica que
corresponde al orden de citas en el texto, también dependiendo de las normas del estilo utilizado”
(UAM Biblioteca 2023).

EJEMPLOS:

CITA DE TEXTO:
La Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano (LGAHOTDU) publicada el 28 de
noviembre de 2016 en el Diario Oficial de la Federacion, establece entre sus propdsitos el de “fijar las normas basicas para
planear y regular el ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y la fundacion, conservacion, mejoramiento y
crecimiento de los centros de poblacion” (Art. 1, Frac. 1)

La Ley Numero 790 de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Guerrero (Ley
No. 790), publicada el 31 de agosto de 2018 en el Periddico Oficial del Estado de Guerrero, estipula que “las normas basicas
para regular el ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y el desarrollo urbano de los centros de poblacién, con
pleno respeto a los derechos humanos y sociales, asi como el cumplimiento de las obligaciones que tiene el estado y los
municipios” (Art. 1, Frac. 1)

REFERENCIA BIBLIOGRAFICA:

BM. «Crecimiento de la poblacion» Banco Mundial. 2023. https://datos bancomundial.org/indicador/SP.POP.GROW (ultimo
acceso: 22 de abril de 2023).

Ley 790. «Ley numero 790 de asentamientos humanos, ordenamiento territorial y desarrollo urbano del Estado de Guerrero.»
Periddico Oficial del Estado de Guerrero, 31 de agosto de 2018: 1-142

LGAHOTDU. «Ley general de asentamientos humanos, ordenamiento territorial y desarrollo urbano>» Diario Oficial de la
Federacion, 28 de noviembre de 2016: 1-57

Salgado Pineda, Evelyn Cecia. Plan estatal de desarrollo 2022-2027 "Transformando Guerrero” Chilpancigo de los Bravo:
Gobierno del Estado Libre y Soberano de Guerrero, 2022.

SDUOPQT. «Acuerdo de colaboracion Sistema de Planeacion Territorial, Desarrollo Urbano y Metropolitano del Estado de
Guerrero.» Periodico Oficial del Estado de Guerrero, 19 de mayo de 2023: 7-19

SEDATU. Estrategia nacional de ordenamiento territorial. Ciudad de México: Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y
Urbano, 2021.

75. Anexos

Este apartado comprende los diversos anexos que proporcionen y describan informacion de
primera mano a detalle utilizada en la elaboracion del PMDU. También es un compendio donde se
exponen detalles de las herramientas, metodologias e informacion relevante llevadas a cabo para
el desarrollo de los diversos analisis que se requieren en elaboracion del documento del PMDU. Los

anexos corresponden a los temas: juridico y marco de planeacion, metodolégico, gestion y
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gobernanza, participacion social y ciudadana, cartografico, productos esperados y lineamientos
editoriales.

FASE 2: Consulta Publica del Proyecto de Plan o Programa Municipal de Desarrollo Urbano

La consulta publica es un mecanismo de participacion y transparencia en los procesos de
formulacion del PMDU, que llevan a cabo los Ayuntamientos con el apoyo de los Consejos
Municipales de Desarrollo Urbano y Vivienda. Representa el respeto del derecho de la poblacion de
participar en la toma de decisiones sobre el desarrollo urbano en el territorio municipal. Las
autoridades deben crear los mecanismos para conocer las propuestas y observaciones de los
ciudadanos, de grupos sociales y las partes interesadas.

Este mecanismo esta sustentado en la Ley No. 790, y sefiala, mediante convocatoria
abierta, un periodo de 30 dias habiles para la consulta publica. Una vez terminado este periodo, y
haber recibido los planteamientos, se dispondra 15 dias habiles para determinar su procedencia o
improcedencia, se hara de conocimiento publico.

FASE 3: Proceso de Publicacion del Proyecto de Plan o Programa Municipal de Desarrollo Urbano

Una vez terminada la consulta publica, en el ambito municipal, se procede con el proceso de
aprobacion segun lo establecido en la Ley No. 790:

Aprobacién del PMDU

1. AREA RESPONSABLE DE DESARROLLO URBANO DEL MUNICIPIO: una vez concluido el
proceso de la consulta publica, dispone 15 dias habiles para presentar el Proyecto de
PMDU al Consejo Municipal de Desarrollo Urbano y Vivienda.

2. CONSEJO MUNICIPAL DE DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA: dispone de 15 dias habiles
para emitir su opinion del Proyecto de PMDU.

3. CABILDO MUNICIPAL: el Responsable del Area de Desarrollo Urbano del Municipio remite
al Presidente Municipal el Proyecto de PMDU y dispondra de 15 dias habiles para su
analisis. Una vez terminado el periodo, lo debera presentar a Cabildo para su aprobacion.
Una vez aprobado, el Presidente Municipal hace la gestion ante el Gobierno del Estado

de Guerrero para su publicacion.

4. SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO, OBRAS PUBLICAS Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL DEL ESTADO DE GUERRERQ: el Presidente Municipal remite a la Secretaria
el Proyecto de PMDU y sus anexos respectivos que incluye las constancias de la consulta
publica, para la validacion de congruencia entre instrumentos de planeacion en sus
diferentes escalas. La Secretaria dispone de 90 dias naturales para dar respuesta a la

solicitud presentada, y sefialara con precision si existe o no la congruencia y ajuste.
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Publicacién del PMDU

5. SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO: la Secretaria de Desarrollo Urbano, Obras Publicas
y Ordenamiento Territorial, remite a la Secretaria de General de Gobierno para la
publicacion del PMDU en el Periodico Oficial del Estado de Guerrero.

Inscripcion del PMDU

6. REGISTRO PUBLICO DE LA PROPIEDAD Y EL COMERCIO DEL ESTADO DE GUERRERO: una
vez publicado el PMDU, la Secretaria de Desarrollo Urbano, Obras Publicas y
Ordenamiento Territorial, realiza las gestiones para inscripcion del PMDU en el Registro
Publico.

Publicacion en la Gaceta Municipal

7. AYUNTAMIENTO: una vez concluido el proceso de publicacion e inscripcion del PMDU, se
debe publicar el PMDU en la Gaceta Municipal, de no contar con ella, se publicara en dos
diarios de mayor circulacion local.

Bitacora Territorial Guerrero (BTG)

8. SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO, OBRAS PUBLICAS Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL DEL ESTADO DE GUERRERO: Procedera a la gestion de transparencia de los
procesos de planeacion; por lo que el PMDU —documento, mapas de diagnostico, mapas
de estrategias, publicacion e inscripcion— sera integrados a la Bitacora Territorial
Guerrero.

Sistema de Informacién Territorial y Urbano (SITU Guerrero)

9. SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO, OBRAS PUBLICAS Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL DEL ESTADO DE GUERRERO: Procedera a la gestion de transparencia de los
procesos de planeacion; por lo que el PMDU —documento, mapas de diagnostico, mapas
de estrategias, publicacion e inscripcion— sera integrados a la Sistema de Informacion
Territorial y Urbano del Estado de Guerrero.

IV. CRONOGRAMA DE PROYECTO

Se recomienda elaborar un cronograma de actividades para el prestador de servicios (Equipo
Consultor Multidisciplinario) de acuerdo con los tiempos administrativos, pero tomando en cuenta

el siguiente esquema:
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CRONOGRAMA DE PROYECTO
MEes 1 MES MES 3

2 | Mes3 ]
ACTHDARES IENENENENER N EAEEENECNEEN T EEN ET R
[ ] [ ] [ ]

1. Antecedentes

2. Fundamentacion e | o o

3. Diagndstico territorial ° ° ® (] ° ° °

4. Estrategias territoriales ° ) ) ) ) °
5. Gestidn territorial ° ° ° ) ) )

6. Monitoreo y evaluacién

7. Material complementario ® ® ® ® ® ® [ [ [ [

V. PERFIL DEL PRESTADOR DE SERVICIOS

Para la elaboracion del Proyecto de PMDU se requiere que prestador de servicios sea competente
en:

= |egislacion y gestion de politicas publicas de planeacion urbana a nivel municipal.
= Diagnostico y planeacion de programas y proyectos de distintos grados de complejidad.

= Elaboracién de documentos técnicos sobre el tema (reportes, informes, memorias,

evaluaciones, etc).

El prestador de servicios (encargados de elaborar el proyecto) debera estar conformado por
un equipo multidisciplinario que incorpore al menos, las siguientes areas de experiencia:

= Desarrollo urbano.

= Economia

= Sistemas de Informacion Geografica.

= Medio ambiente.

=  Gestion integral y mitigacion de riesgos de desastres.
= Sociologia.

=  Antropologia.

* Manejo de técnicas de planeacion participativas y colaborativas y de metodologias de
investigacion cualitativa.

Atendiendo a las particularidades de cada Municipio, sera necesario evaluar la pertinencia
de expertos y expertas en desarrollo metropolitano, derecho, arquitectura, turismo, finanzas,
desarrollo inmobiliario, biologia u otros que las autoridades competentes consideren necesario.
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El prestador de servicios debera demostrar experiencia previa en la materia como parte del
curriculum vitae (se solicita curriculum de la organizacion y de cada miembro del equipo técnico).

Vi. FORMA DE PAGO

El pago del trabajo solicitado se realizara de la siguiente manera:

= Un primer pago por 40% del monto total contra firma del convenio.

= Unsegundo pago por 30% del monto total contra aceptacion (la instancia ejecutora debe
definir cudles entregables; sujeto a validacién del Area Responsable) de entregable.

= Un tercer pago por 30% del monto total para el documento final.

VIIl. SEGUIMIENTO

Los prestadores de servicios deberan facilitar la informacion y el apoyo que le sea requerido por la
parte ejecutora de la formulacion del Proyecto de PMDU. Del mismo modo, debera atender las
reuniones a las que se le convoque y las actividades que se desarrollen con motivo del
seguimiento, para cumplir en tiempo y forma con el cronograma de actividades.

Las entregas parciales se realizaran Unicamente de manera digital en medios magnéticos
(USB). La primera sera hasta el apartado de sintesis y la segunda entrega parcial hasta el apartado
monitoreo y evaluacion.

Al brindar asesoria técnica la Secretaria de Desarrollo Urbano, Obras Publicas vy
Ordenamiento Territorial, también otorgara visto bueno para las fases de aprobacién de avance
del Proyecto de PMDU.

VIIl. CRITERIOS DE ACEPTACION

El Proyecto de PMDU debe estar redactado en idioma espariol, cumplir con las reglas de redaccion
y ortografia aprobadas por la Real Academia Espariola. Debe tener un lenguaje claro dirigido a
ciudadanos, funcionarios publicos de los tres drdenes de gobierno y consultores.

Los prestadores de servicios haran entrega de la version preliminar del Proyecto de PMDU
al Area Responsable, la cual revisard y hard los comentarios y solicitudes pertinentes. Por lo que la
aceptacion de la version final esta sujeta a la inclusion de las correcciones de formatos y
contenidos que asf especifique y apruebe la Secretaria de Desarrollo Urbano, Obras Publicas y
Ordenamiento Territorial.
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IX. FORMALIDADES DE LA PRESENTACION Y ENTREGA FINAL

1. DOCUMENTO FINAL: impreso y en archivo electronico que contenga todos y cada uno de
los entregables y sus anexos en formato Word y PDF.

2. SINTESIS EJECUTIVA (maximo 40 paginas): archivo electronico en formato Word y PDF,
3. PRESENTACION RESUMEN: archivo electrénico en formato PowerPoint,

4. BASES DE DATOS: en archivo Excel (manteniendo las formulas empleadas).

5. ANEXO FOTOGRAFICO: en formato digital y sistematizado por procesos.

6. CARTOGRAFIA: capas cartograficas en formato SHAPEFILE .shp, ordenada en carpetas por
etapa con temas y metadatos.

7. MAPAS: un juego de mapas en papel bond a color tamafo doble carta.
Anexo cartografico

» La informacion cartografica digital deberd estar en el sistema de coordenadas
geograficas con Proyeccion Conica Conforme de Lambert en las referencias espaciales
mas recientes de INEGI.

» La informacion digital debera estar asociada o relacionada a un archivo que contenga
los metadatos y memorias de calculo.

» |3 escala de representacion debera ser acorde al ambito territorial de estudio, a fin de
que su interpretacion sea clara y responda al nivel de analisis que demanda el estudio.

= Encasodeincluirimagenes de satélite, deberdn ser entregadas en formato TIF, JPG 2000
0 *.img, correctamente georreferenciadas, especificando la forma en que fue realizada la
correccion geometrica.

= Todos los mapas y laminas deberan sefalar claramente el nombre del plan o programa,
la clave y nombre del mapa, fecha, orientacion, escala grafica y numeérica y un area para
colocar la firma de las autoridades estatales y/o municipales que aprueben el
documento; incluir los escudos estatales, municipal y los logotipos (en su caso) de dichas
administraciones.

= | osformatos y tamafos de los mapas, laminas y graficos deberan ser aprobados por las
autoridades municipales, debiendo tener en cuenta la eventual reduccion de tamano
para integrar la version abreviada que sera publicada en el Periddico Oficial del estado
de Guerrero.

= El contenido de los mapas sera con referencias claras, con los principales proyectos
estratégicos propuestos.

= | aestructura y organizacion de los mapas tematicos con los correspondientes SHAPEFILE
sera proporcionada por la Secretaria de Desarrollo Urbano, Obras Publicas y
Ordenamiento Territorial.
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APARTADO | CLAVE |

Descripcion de la cartografia a entregar

NOMBRE

DESCRIPCION

Recopilacién de informacidn cartografica clave para ofrecer
elementos que se pueda utilizar en diversos mapas, este

Introduccién MB Base ) (e .
proporciona un contexto geografico y de referencia, que son
replicables en el resto del anexo cartografico.
Representacion de la distribucién de los principales grupos

o, homogéneos determinados a partir de las caracteristicas
Distribucién de grupos . (o . . . )
EA-01 homogéneos sociodemograficas basicas, que sera el mapa de partida para
el levantamiento de la informacién y, posteriormente, para la
Persona evaluacion y seguimiento de las estrategias.
Estado de los intereses, Producto de las metodologias de investigacion cualitativas,
EA-02 comportamientos y donde se expresen y sinteticen los intereses,
necesidades las personas comportamientos y necesidades de las personas.
Definicion de los barrios a partir de los comportamientos de
Estado de Ia las personas, de los lugares donde realizan sus principales
EA-03 . actividades culturales, sociales y comerciales; y la imagen
estructura barrial . S
urbana reconocida por las personas y las dinamicas
ambientales que se presentan.

Barrio

Resume y puntualiza el conjunto de problemas que se
Estado de Ia presentan en los barrios, la composicién de la red vial, la
EA-04 capacidad los servicios a cargo del municipio, su imagen
estructura urbana . s -
urbana, asi como la dindmica de crecimiento que ha
presentado en los Ultimos veinte afios.
Delimitacion del suelo urbano, del suelo artificializado y de las

Continuo EA-05 Estado del continuo municipal | zonas de aprovechamientos estratégicos del continuo
municipal.

Representacion donde se reflejen de manera sintética los

Sintesis EA-06 Sintesis de las problematicasy | principales hallazgos de las probleméticas y necesidades de la

necesidades ciudad y del continuo municipal identificadas en la etapa de
analisis.
Ubicacion y superficie de la expansidn tendencial de la
EA-07 Escenario de crecimiento mancha urbana con base en el comportamiento obtenido en
tendencial los estados de la estructura urbana y del continuo municipal
en un horizonte a diez afios.
Delimitacién y ubicacién de la aplicacion de las estrategias en

Estrategias EP-01 Estrategias el municipio considerando la problematica actual y tendencial
para establecer la linea base para el monitoreo.

Delimitacion de las zonas urbanas, urbanizables (donde se

EP-02 Zonificacién primaria establezca un escerjar.io deseable de crec.ir‘.ni.etho dela
mancha urbana, priorizando las zonas artificializadas) y no
urbanizables.

Zonificacion
Definicion de la normatividad en materia del uso del suelo

£P-03 Zonificacién secundaria urbano, los coeficientes de ocupacién y utilizacion del suelo,

la densidad de vivienda permitida, asi como el resto de los
lineamientos y normas de ordenacién.
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Lineas de accion
y proyectos

EP-04

Delimitacién de acciones y
ubicacién de los proyectos

Ubicacion de las acciones y los proyectos a desarrollar en el
ambito municipal.

Monitoreo y
evaluacion

EE-01

Escenario de crecimiento
estratégico

Ubicacion del impacto de las estrategias en escenario
tendencial y su implicacion en la direccién del crecimiento al
interior (densificacion) y exterior (aumento de la superficie)
del crecimiento urbano. Con base en esto se define la
expansion estratégica de la mancha urbana en un escenario
donde se lleven a cabo las estrategias y se identifica la
direccion del crecimiento sobre las zonas aptas para la
urbanizacion.

EE-02

Evaluacién del escenario

Se identifica la Interseccion de los grupos homogéneos
iniciales con la expansion tendencial y estratégica de la
mancha urbana para su evaluacién en momentos temporales
posteriores a la realizacion del PMDU, con la finalidad de
detectar en cualquier periodo el impacto de estrategias
considerando los grupos que inicialmente identificaron la
problematica, des esta manera las personas evaltan el
también el resultado.

X. ASPECTOS NO PREVISTOS

Los alcances mencionados son enunciativos y no limitativos por lo que cada tema puede ser

enriquecido con la experiencia del prestador de servicios y la informacion recabada, para lo cual se

realizaran las propuestas respectivas para que de comun acuerdo con la dependencia se aprueben

las modificaciones.
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ANEXOS

A. Juridico y del marco de planeacion

Contiene el listado y contenido de toda la normatividad y del marco de planeacion que sustenta al
PMDU, que se reviso y se expuso en el capitulo de bases juridicas y marco de planeacion. Es decir,
en este anexo deberan poner el articulo y sus fracciones tal cual estan redactados en las leyes. De
la misma manera se colocaran de manera completa los objetivos, estrategias, lineas de accion y
demas politicas del marco de planeacion sintetizadas en el apartado mencionado.

B. Metodolégico

Analisis de personasy de la definicion de grupos homogéneos

Contiene en detalle las variables, fuentes de informacion, temporalidad y procedimiento técnico
para identificar caracteristicas similares que permitieron definir a cada uno de los grupos
homogéneos en ambas dimensiones cualitativa y cuantitativa. En segundo lugar, explicara el
procedimiento utilizado para identificar a los grupos vulnerables. Y tercer lugar, expondra como, en
funcion de estos grupos homogeéneos y vulnerables se realiza el analisis de personas y se
identifican sus problematicas, necesidades y demandas.

Delimitacion y del analisis de barrios

Contiene la explicacion del procedimiento, derivado del trabajo cualitativo de las personas y
cuantitativo, que permitio identificar y delimitar los barrios en las zonas urbanas y en las zonas
rurales a través de las categorias remotas, intermedias e integradas. Se describir en funcion de
cuales variables y técnicas se identificaron el centro y subcentros urbanos, a partir de las teorias
de ciudad monoceéntrica y policentrica. Ademas, se explica como se realizo el analisis de los barrios
en relacion con las dinamicas socio-demografica, econémica y urbana-ambiental, para cada una
de las categorias identificadas (barrios urbanos, centro y subcentros urbanos y zonas rurales
remotas, intermedias e integradas).
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Desarrollo del escenario tendencial, deseado y concertado

Contiene los metodos utilizados en el disefio de escenarios. La metodologia de escenarios se
desarrolla en dos fases principales: la construccion de la base analitica y la elaboracion de los
escenarios. Por lo que en este anexo se tendra que explicar como se llevaron a cabo estas dos fases
para llegar a los tres tipos de escenarios solicitados, diferenciando entre el uso de la informacion
obtenida de las herramientas cualitativas y cuantitativas.

Actualizacion de las UGAs y/o UGTs

Contiene la explicacion de las variables, datos e informacion utilizada para hacer una evaluacion
de la situacion de las UGAs o UGTs actuales. Expondra como a partir de esta evaluacion se
determind la propuesta de actualizacion de las UGAs o UGTs y cuales fueron las herramientas
estadisticas y cartograficas utilizadas.

Definicion de las zonas no urbanizables y urbanizables y de la zonificacion secundaria

Contiene la metodologia utilizada para la definicion de las zonificaciones primaria y secundaria. En
el caso de la zonificacion primaria deben mencionarse las variables que permitieron definir cuando
las areas no deben ser urbanizables dados sus atributos fisicos, naturales, sociales, juridicos,
economicos e historicos. Estas zonas no deben limitarse a zonas no urbanizables en general, debe
definirse como se identifican zonas de produccion agropecuaria y de valor ambiental que es mejor
que se conserven y protejan. Se debe explicar como estas zonas se relacionan con el escenario
deseable y concertado. En el mismo sentido, se deben explicar los calculos realizados para definir
las zonas urbanizables en funcion del escenario tendencial y como se realizan los ajustes a estos
calculos en los escenarios deseable y concertado. En todo momento, este anexo debe permitir tener
claridad de por qué se requieren tales hectareas de crecimiento. Para la zonificacion secundaria
también es necesario explicar la forma en qué se definen los diferentes usos del suelo tanto en la
zona urbana como en el area urbanizable. Explicar como se realiza el calculo y proyeccion de
densidades en funcion de las normas que se proponen.

Definicion del sistema de monitoreo y de sus indicadores

Contiene detallados los criterios, variables, fuentes de informacion y formulas utilizadas para la
definicion de los indicadores. Un elemento importante en este anexo es explicar en funcion de qué
se define la linea base, tradicionalmente se realiza a partir del inicio del programa o proyecto, pero
en este caso debera detallarse que papel tiene la tendencia de crecimiento anterior y como la

zonificacion primaria y secundaria (con las densidades) seran monitoreadas.
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C. Gestion y gobernanza

Contiene de manera ordenada y secuencial los formatos, esquemas, tablas y material en general
para la gestion. Es decir, en el mismo orden que se plantean los mecanismos de gestion y
gobernanza dentro del documento, deberan ordenarse estos anexos, cuidando en todo momento
que los titulos asignados sean los mismos dentro del documento.

D. Participacion social y ciudadana

Contiene el informe de resultados del analisis de personas, adjuntando formatos de guias de
cuestionarios aplicados, fotografias, relatorias de talleres, relatorias de consulta publica, entre
otros.

E. Cartografico

Contiene el listado y toda la cartografia utilizada en la elaboracidon del PMDU, elaborada con base
en lo que establecen los Criterios para la integracion de cartografia de los Planes o Programas de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano. En el inicio del anexo debe ir el listado de los mapas
que en adelante se presentaran, que a su vez tendra congruencia con el orden que tienen dentro
del documento.

Caracteristicas de la informacion cartografica digital del PMDU

FUENTES. Las fuentes oficiales de la cartografia digital para la elaboracion de los PMDU son: el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), las instituciones del gobierno federal
especializadas en tematicas especificas (SEMARNAT, CONABIO, CONAFOR, SAGARPA, CONEVAL,
entre otras) y las instancias generadoras de los gobiernos estatales. La fuente cartografica a utilizar
en cada tema debe obedecer a la actualidad y precision de la informacion generada.

FORMATO DIGITAL. Toda la informacion geografica emanada de los PMDU, se debe
presentar en forma SHAPEFILE debidamente georreferenciado de acuerdo con los parametros del
apartado de “Sistemas de Coordinadas y Proyecciones Cartograficas”. En tanto que los mapas del
anexo cartografico tendran el formato PDF.

SISTEMAS DE COORDENADAS Y PROYECCIONES CARTOGRAFICAS. De acuerdo con la Norma
Técnica NTG-013-2006 "Edicion de Cartografia Topografica” del INEGI, la informacion Geografica
emanada de los PMDU, se elaborara en la Proyeccion Universal Transversa de Mercator (UTM) o
Conica conforme de la Lambert (CCL) segln convenga a la entidad. Los parametros de cada
proyeccion se presentan a continuacion:

= Universal Transversal de Mercator (Sistema de Coordenadas Rectangular):
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» Elipsoide (el especificado en la Norma Técnica para el Sistema Geodeésico Nacional
[DOF, 23 diciembre 2010] emitida por el INEGI)

» Factor de escala:0.999600

» Longitud de Origen: Meridiano Central en cada zona, para la Republica Mexicana le
corresponden: 87°,93° 99° 105°, 111°, 117° al Oeste del Meridiano de Greenwich

» Latitud de Origen: O°, en el Ecuador

» Unidad: el metro

» Falsa Ordenada: O. Metros en el Ecuador para el hemisferio norte

» Falsa Abscisa: 500.000 metros para el Meridiano Central de cada Zona.

= (Conica Conforme de Lambert (Sistema de coordenadas geograficas: Grados, Minutos,

Segundos):

» Elipsoide (el especificado en la Norma Técnica para el Sistema Geodésico Nacional
[DOF,23 diciembre 2010] emitida por el INEGI)

» Latitud del primer paralelo base: 17° 30° 00" Norte

» Latitud segundo paralelo base: 29° 30° 00" Norte

» Longitud del Meridiano Central: 102° 00'00" Oeste

» Latitud de Origen de la Proyeccién Cartografica 12° 00'00” Norte

» Factor de Escala sobre el Meridiano Central: 1.0

» Falso Este: 2,500,000 m

» Falso Norte: O m

METADATOS. Cada una de las capas generadas en formato SHAPEFILE tendra que venir
asociado con sus metadatos, el cual debera contener los elementos establecidos en el “Acuerdo
por el que aprueba la Norma Técnica para la elaboracion de Metadatos Geograficos” publicado en
el Diario Oficial de la Federacion, el 24 de diciembre de 2010 y descritos en la Guia Metodoldgica
para la Generacidn e Integracidn de Metadatos con forme a la Norma Técnica para la elaboracion
de Metadatos Geograficos (NTM).

FORMATO DE IMPRESION. EL PMDU debe contener un anexo cartografico con la impresion de
los mapas tematicos descritos en cada una de las fases. Dicho anexo se debe elaborar en una
orientacion que sea adecuado a la representacion clara de la informacion. Se debe guardar las
proporciones sugeridas por las imagenes. La tipografia esta en funcion de la cantidad de elementos
y la legibilidad. Los mapas impresos deben ser legibles tanto los elementos en el mapa como la
simbologia. Los elementos que debe contener los mapas son al menos los siguientes: titulo del
mapa, Caneva y cuadricula, escala numeérica y grafica, simbologia, fuente de los datos, informacion
sobre la proyeccion, datum y estandares cartograficos. Ademas, se debera agregar el logo del
Estado y el de la SEDATU. La simbologia a utilizar debera seguir los estandares y simbolos que el
INEGI ya tiene establecidos. En caso de que se requieran simbologia que no cuente con simbolos
establecidos, queda a libre eleccion del ECM su elaboracion.
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F. Carta de Adhesién al Acuerdo de Colaboraciéon del SPTDUMEG
La Carta de Adhesion al Acuerdo de Colaboracion del Sistema de Planeaciéon Territorial, Desarrollo
Urbano y Metropolitano del Estado de Guerrero debera ser presentada como uno de los

documentos centrales en el proceso de formulacién del PMDU. Esta, debera ser firmada por el
Presidente Municipal.

FORMATO:

Nombre del Presidente Municipal, Presidente Municipal de Nombre del Municipio, del Estado de Guerrero, y

con fundamento en lo dispuesto en los articulos 115 fracciones |, Il y V de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 178 fracciones XVIII, inciso h y k de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Guerrero; y

CONSIDERANDO

1. Que conforme al articulo 115 Constitucional, fracciones |, Il y V, queda establecida la forma de gobierno
de los Municipios, sefialando que los mismos manejaran su patrimonio conforme a la Ley,
otorgandoles facultades para formular, aprobar y administrar los planes de desarrollo urbano

municipal.

2. Que en términos del articulo 11 fraccion | de la Ley Numero 790 de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Guerrero, corresponde a los Municipios
formular, aprobar, administrar y ejecutar los planes o programas municipales de Desarrollo Urbano, de
Centros de Poblacion y los demas que de éstos deriven, adoptando normas o criterios de congruencia,
coordinacion y ajuste con otros niveles superiores de planeacion, las normas oficiales mexicanas, asi

como evaluar y vigilar su cumplimiento.

3. Que su Presidente(a) Municipal Constitucional de Nombre del Municipio, acredita su personalidad con
la Constancia de Mayoria, como Presidente(a) electo del Ayuntamiento de Nombre del Municipio,

emitida por el Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, quien tomo
protesta mediante Sesion Solemne celebrada por el Honorable Cabildo Municipal, el dia OO, por la que
asume la representacion juridica del Municipio y del Ayuntamiento, asi como de las dependencias de
la Administracion Publica Municipal;

4.  Que conforme al articulo 10 fraccion Xl de la misma Ley, corresponde a la Secretaria de Desarrollo
Urbano, Obras Publicas y Ordenamiento Territorial (SDUOPQOT), apoyar a las autoridades municipales
que lo soliciten, en la administracion de la planeacién del desarrollo urbano, o convenir con ellas la
transferencia de facultades estatales en materia urbana, en términos de los convenios que para ese

efecto se celebren.

5. Que el Sistema de Planeacion Territorial, Desarrollo Urbano y Metropolitano del Estado de Guerrero,
creado mediante Acuerdo de Colaboracion el 20 de abril de 2023, y publicado en el Periddico Oficial
del Estado de Guerrero el 19 de mayo de 2023; comprende “la planeacion, regulacion y evaluacion del
ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y del desarrollo urbano de los centros de
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poblaciéon, como una politica de caracter global, sectorial y regional que coadyuvara al logro de los
objetivos del Plan Estatal de Desarrollo, de los programas y planes estatales y municipales de
desarrollo urbano”.

6. Que el Sistema de Planeacion Territorial establece que “la planeacion estatal del ordenamiento
territorial de los asentamientos humanos y del desarrollo urbano y de los centros de poblacién estara
a cargo de manera concurrente, del estado y los municipios de acuerdo a la competencia que les
determine esta Ley y demas disposiciones juridicas aplicables”.

7.  Que el articulo 27 de la Ley Orgdnica de la Administracidon Publica del Estado de Guerrero Numero 242,
establece la Secretaria de Desarrollo Urbano, Obras Publicas y Ordenamiento Territorial, es el érgano
encargado del ordenamiento territorial, regular el desarrollo urbano, ordenar los asentamientos
humanos, asi como de conducir, normar, proyectar y ejecutar las obras publicas del estado.

Conforme a los considerandos antes expuestos, se emite la siguiente:

CARTA ADHESION AL ACUERDO DE COLABORACION DEL SISTEMA DE PLANEACION
TERRITORIAL, DESARROLLO URBANO Y METROPOLITANO DEL ESTADO DE GUERRERO

PRIMERO. Manifiesto en representacion del Municipio de Nombre del Municipio, del Estado de Guerrero, la

conformidad para adherirme al Acuerdo de Colaboracion del Sistema de Planeacion Territorial, Desarrollo
Urbano y Metropolitano del Estado de Guerrero, bajo los términos sefalados en el mismo y asumir los
compromisos que de este deriven.

SEGUNDO. Manifiesto observar en todo momento los principios que establece la Ley Numero 790 de
Asentamiento Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano el Estado de Guerrero, a aplicarse
en la planeacion, regulaciéon y gestion de los asentamientos humanos: derecho a la ciudad; equidad e
inclusion; derecho a la propiedad urbana; coherencia y racionalidad; participaciéon democratica y
transparencia; productividad y eficiencia; proteccion y progresividad del espacio publico; resiliencia,
seguridad urbana y riesgos; derecho a una ciudad inteligente; sustentabilidad ambiental; accesibilidad
universal y movilidad; y desarrollo sostenible. Asi como observar los principios de la Estrategia Nacional
de Ordenamiento Territorial, reconociendo a las personas en el centro de las politicas y acciones, la
procuracion de justicia socio espacial, el reconocimiento y respeto a los derechos individuales y colectivos

de las personas.

TERCERO. Manifiesto mi compromiso a que, al menos, una persona funcionaria publica municipal, cuyas
funciones tengan relacién con la toma de decisiones en materia de desarrollo urbano, ordenamiento
territorial, participe en la capacitacion técnica proporcionada por la SDUOPOT, en contribucion al
reforzamiento metodoldgico y estratégico materia de planeacidon municipal y dar seguimiento a la
elaboraciéon y/o actualizacion del instrumento de planeacidén hasta su consulta publica, publicacién y

registro, asi como en lo consecutivo para su implementacion.

CUARTO. Manifiesto la conformidad de atender las recomendaciones técnicas y normativas de la SDUOPOT
en la formulacion, instrumentacion, control, evaluacion y seguimiento de la Planes Municipales de

Desarrollo Urbano, y demas instrumentos de desarrollo urbano en el territorio municipal.
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QUINTO. La presente Carta Adhesion entra en vigor al dia siguiente de su firma y estara vigente hasta que
se cumplan las obligaciones derivadas de la misma.

SEXTO. Manifiesto que, en el caso de cambio de administracién, enlistaré la presente Carta de Adhesién en
el acta de entrega- recepcion, de conformidad con la normatividad local aplicable.

Por tanto, la presente Carta de Adhesidn se aprueba en las instalaciones del Ayuntamiento de (nombre del

Municipio), el dia 00 del mes de nombre del mes, del afio dos mil letra.

Nombre y firma

Presidente(a) Municipal Nombre del Municipio
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G. Lineamientos editoriales

Los documentos deberan considerar los siguientes lineamientos para su presentacion:

Documento final del PMDU, version impresa

DOCUMENTO EN EXTENSO

Fuente: Arial, con alineacion justificada, espacio interlineado sencillo y sangria a partir
del segundo parrafo, color negro, a reserva que a juicio del ECM algunas lineas, textos o
titulos se les podra dar formato de otro color que resalte o marque algun texto que lo
requiera.

Tamano de fuente: numero 11 en texto principal; nimero 9 en cuadros y notas; numero 12
en subtitulos; y numero 8 en fuentes y pie de pagina.

En el encabezado se dispondra el nombre completo del PMDU y de entidad, debera
contener los logos de la SDUOPQOT y del municipio.

La numeracion de la pagina en la parte inferior y centrado del documento. La numeracion
se considera desde la portada.

Todos los cuadros, graficos, fotos o mapas deberan estar numerados con titulo en la
parte superior (10 puntos) y citando la fuente en la parte inferior (8 puntos).

Cada una de las fases se iniciara en hoja nueva, el tamafio de la fuente del titulo sera de
tamano 16.

Las imagenes y fotografias que se incorporen en el texto deberan incluir la descripcion
o la explicacion en el mismo sin tener que referir a la lectura completa del texto, si es que
el titulo no logra dar la explicacion como referencia basica. Las fotografias deberan
originales y de autor.

Los mapas que se incorporen al texto podran presentarse sin tira marginal para tener
una mejor apreciacion de lo que se pretende representar, pero debera incluir la
simbologia para la interpretacion, ademas del titulo y de la fuente en todos los casos.
Para la citacion de fuentes vy la bibliografia se sugiere utilizar el modelo de la Escuela de
Chicago en su edicion mas reciente.

En cuanto a los contenidos del texto se debe partir del objetivo que persigue el PMDU,
por lo que toda redaccion debe estar dirigida al cumplimiento del mismo, no debe incluir
informacion que no tenga clara orientacion al PMDU. De existir alguna informacion que
se considere importante pero no se alinea a los contenidos requeridos pueden crearse
los anexos necesarios para cada caso.

En cuanto a la redaccion del documento se requiere que ésta sea sencilla, clara y
objetiva, debe evitar reiteraciones y textos confusos, el documento presentado debera
ser original y debera cumplir con los requisitos académicos para la elaboracion de textos
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de caracter técnico, bajo ninguna circunstancia se aceptara el plagio, de ser detectado el
documento sera rechazado.

» Ser cuidadosos en la ortografia. La capitulacion puede ser mejorada con apoyo numerico
y hacer las subdivisiones que se consideren necesarias.

= El documento se presentara en tamano carta, impreso por ambas caras, los margenes
seran de tipo moderado con tamarios: 2.54cm en sus cuatro lados.

= Se debera entregar un anexo cartografico impreso en color, en formato de 60x90cm. Los
mapas integrados en el anexo deberan contener todos los elementos que conforman un
mapa, incluyendo los logotipos de la SDUOPOT, municipio y equipo consultor.

VERSION EJECUTIVA

Debera contener una sintesis del documento arriba detallada y detallando el diagndstico integrado,
es decir la explicacion del estado actual y funcionamiento del sistema territorial, el modelo de
ocupacion del territorio y las fichas y tabla de asignacién para cada una de las UGTs, incluyendo
las politicas, el o los lineamientos y las estrategias territoriales que le correspondan a cada una de
ellas.

Esta version del documento podra ser utilizada para ser publicada en el Periddico Oficial
del Estado de Guerrero y, en su caso, para su inscripcion en el Registro Publico de la Propiedad y el
Comercio. Las caracteristicas editoriales seran las mismas que las del documento del PMDU.

Todos los ejemplares, incluso los borradores, que se presenten para talleres o revisiones,
deben tener la siguiente leyenda: “Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico.
Queda prohibido el uso para fines distintos a los establecidos en el programa”.

Documento Final del POT, Version Digital.

» El documento debera ser entregado también en forma digital en disco compacto DVD o
CD.

= Debera ajustarse a los lineamientos arriba sefialados.

* En este caso también se entregara una version extendida y una ejecutiva.

= | os documentos deberan entregarse en formato MS Word.

= Elanexo cartografico debera ser entregado en forma PDF y en formato TIFF o BMP a una
resolucion minima de 300DPI.

Bases de Datos, Memorias de Calculo

= |a informacion derivada de la construccion de bases de datos o proceso debera
entregarse en forma electronico en discos compactos DVD o CD.
= | as bases de dados deberan ser entregadas en formato MS Excel.
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